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RIJEČ GENERALNOG REVIZORA 

 
 
Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je i u 2012., kao i u nizu 
prethodnih godina, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, izradio 
Godišnji izvještaj o glavnim nalazima i preporukama za 2011. godinu, 
zaokruživši tako još jedan revizioni ciklus koji započinje planiranjem, te 
prethodnom revizijom, a završava izradom ovog izvještaja. Izvještaj je 
prvenstveno namijenjen domovima Parlamentarne skupštine BiH, odnosno 
komisijama obaju domova zaduženim za reviziju ali i drugim potencijalnim 
korisnicima i široj publici koja na jednom, lako dostupnom mjestu može naći 
pregled svih rezultata godišnje revizije koju provodi Ured za reviziju.  

Izvještaj predstavlja rezultat rada timova visokoobrazovanih i iskusnih 
profesionalaca – revizora ali i višegodišnjeg iskustva Ureda na unaprjeđenju 
odgovornosti u javnim institucijama, te pozitivnih pomaka unutar revidiranih 
institucija u trošenju jevnih sredstava. Ured je u tim nastojanjima imao bitnu 
podršku Parlamentarne skupštine, kao i komisija zaduženih za reviziju, kroz 
zaključke obaju domova kojima su dodijeljivana konkretna zaduženja Vijeću 
ministara BiH i drugim nadležnim institucijama, kakvu  podršku očekujemo i u 
budućem razdoblju. 

U konstantnim nastojanjima da unaprijedi kvalitet revizionog rada i svojih 
izvještaja, Ured za reviziju institucija BiH vodi se preuzetim Okvirom 
međunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija – ISSAI okvira u BiH. 
Ured za reviziju, kroz praćenje i objavljivanje dijelova ovoga okvira nastoji 
osigurati da revizije koje provodi i izvještaji koje objavljuje budu usaglašeni s 
najnovijim dostignućima i standardima revizije javnoga sektora. 

Kroz objavljivanje pojedinačnih, a potom i godišnjeg izvještaja o izvršenoj 
reviziji Ured nastoji što je to više moguće približiti rezultate revizije širokom 
spektru korisnika, od Parlamentarne skupštine, preko revidiranih tijela i izvršne 
vlasti, agencija za provođenje zakona, pravosuđa, medija, javnosti, nevladinih 
organizacija koje skupa s Uredom za reviziju čine sistem kojim se osigurava 
transparentnost, svrhovitost i odgovornost u trošenju javnog novca. 

Uloga Ureda za reviziju nije da pokreće pitanje odgovornosti, već da 
Parlamentarnoj skupštini BiH predoči Glavne nalaze i preporuke, sagleda 
cjelokupan sistem planiranja i izvršenja Budžeta, kao i značajne procese koji 
su u neposrednoj vezi sa trošenjem javnih sredstava.  
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Nadležne institucije imaju i zadržavaju mandat za pokretanje javne, moralne i 
političke odgovornosti. 

Godišnji izvještaj o glavnim nalazima i preporukama za 2011. godinu, 
vjerujemo, generirat će pozitivne promjene u ponašanju prema javnim 
sredstvima. 

Milenko Šego, generalni revizor 
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1. UVOD 

Provođenjem revizije u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Ured za 
reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) 
osigurava nezavisna mišljenja o finansijskim izvještajima i izvršenju budžeta, 
revizijama učinka i korištenju resursa, te upravljanju državnom svojinom od 
Vijeća ministara BiH, budžetskih i javnih institucija u BiH, čime doprinosi 
pouzdanom izvještavanju o korištenju budžetskih sredstava, transparentnom i 
racionalnom upravljanju prihodima, troškovima i državnom svojinom. 
 
Ovaj izvještaj sadrži glavne nalaze i preporuke iz obavljenih finansijskih 
revizija, konsolidovanog izvještaja i programa posebnih namjena za fiskalnu 
2011. godinu. Namjera izvještaja je prvenstveno da informiše oba doma 
Parlamentarne skupštine BiH o glavnim nalazima, zaključcima i preporukama 
Ureda za reviziju. 
 
Nalazi do kojih je došao Ured za reviziju predmetom su rasprave komisija za 
finansije i budžet Predstavničkog doma i Doma naroda Parlamentarne 
skupštine BiH. Nakon toga, komisije u skladu sa međunarodnom praksom i 
usvojenim procedurama, pripremaju svoje izvještaje i iste prezentuju 
Parlamentarnoj skupštini BiH, koja donosi zaključke i preduzima konkretne 
mjere u vezi sa nalazima revizije. 
 
Nakon prvog poglavlja, kojim se daje kratak uvod, u drugom poglavlju 
izvještaja obrazlaže se cilj i djelokrug revizije, a u trećem poglavlju realizacija 
datih preporuka iz izvještaja o reviziji za 2010. godinu. 
 
U četvrtom poglavlju dat je presjek glavnih nalaza i preporuka koje su 
sistemskog karaktera i za čiju realizaciju je neophodan angažman Ministarstva 
finansija i trezora, Vijeća ministara BiH, Parlamentarne skupštine BiH kao i 
drugih institucija čija nadležnost je vezana za određenu problematiku. 
 
Peto poglavlje bavi se ulogom Ureda za reviziju institucija BiH u borbi protiv 
prijevare i korupcije. Na samom kraju izvještaja dajemo na uvid i pregled 
potrošnje svakog od korisnika budžeta institucija BiH za 2011. godinu. 
 
U šestom poglavlju je dato pojašnjenje formulacija i značenja različitih vrsta 
mišljenja datih u izvještajima o reviziji, kako bismo čitaocu što više približili 
logiku i kriterije na osnovu kojih revizor daje određenu vrstu mišljenja, kao i 
pregled datih mišljenja. 
  



 
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

 

Godišnji izvještaj revizije za 2011. 
 

Sedmo poglavlje predstavlja skraćeni pregled Izvještaja o reviziji 
konsolidovanog budžeta institucija BiH za 2011. godinu, a u osmom poglavlju 
date su skraćene verzije svih pojedinačnih izvještaja finansijske revizije 
institucija BiH koje su rađene u 2011. godini u skladu sa Zakonom o  reviziji 
institucija BiH i Zakonom o budžetu institucija i međunarodnih obaveza BiH za 
2011. godinu.  
 
U devetom poglavlju date su skraćene verzije svih izvještaja revizije učinka 
koje su rađene u 2011. godini a u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH. 
 
Na samom kraju izvještaja dajemo na uvid i pregled potrošnje svakog od 
korisnika budžeta institucija BiH za 2011. godinu. 
 
Detaljni izvještaji o izvršenoj reviziji, na osnovu kojih je sačinjen ovaj izvještaj, 
su prije konačnog slanja Parlamentarnoj skupštini BiH bili upućeni budžetskim 
korisnicima na uvid i očitovanje, a sa skoro svim korisnicima smo obavili i 
usmenu raspravu u vezi sa svim nejasnim pitanjima. Sve primjedbe klijenata 
koje su bile opravdane su uključene u konačnu verziju izvještaja. 
 
Konačni izvještaji o reviziji dostavljeni su svim revidiranim institucijama, 
Parlamentarnoj skupštini BiH, Vijeću ministara BiH, Predsjedništvu BiH i 
Ministarstvu finansija i trezora BiH. Također, u skladu sa navedenim Zakonom, 
Ured za reviziju je izvještaje kod kojih je izraženo mišljenje sa rezervom 
dostavio Tužilaštvu BiH i Državnoj agenciji za istrage i zaštitu BiH. Svi 
izvještaji o provedenim revizijama su dostupni na našoj internet stranici 
www.revizija.gov.ba. Skraćeni izvještaj dostupan je na istoj web stranici na 
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. 
 
Sarajevo, oktobar 2012. godine 
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2. CILJ I DJELOKRUG REVIZIJE 

Ured za reviziju, u skladu sa Zakonom o reviziji, obavlja finansijske revizije, 
revizije učinka i druge specifične revizije. U skladu sa članom 11. Zakona o 
reviziji institucija BiH (Službeni glasnik BiH, broj 12/06), nadležnost Ureda za 
reviziju obuhvata sve javne institucije BiH, uključujući: 

a) Parlamentarnu skupštinu BiH; 
b) Predsjedništvo BiH; 
c) Vijeće ministara BiH i budžetske institucije; 
d) izvanbudžetska sredstva koja mogu biti predviđena Zakonom. 

 
Nadležnost također obuhvata: 

a) sredstva koja su, kao zajam ili grant za BiH, međunarodna tijela i 
organizacije osigurale nekoj instituciji ili projektu u BiH; 

b) sredstva osigurana iz budžeta bilo kojoj drugoj instituciji, organizaciji ili 
tijelu. 

 
Nadležnost Ureda za reviziju obuhvata i kompanije u kojoj država ima vlasnički 
udio od 50% plus jednu dionicu ili više. 
 
Revizija uključuje i sve finansijske, administrativne i druge aktivnosti, programe 
i projekte kojima upravlja jedna ili više institucija i tijela BiH iz ovog člana, 
uključujući procesuiranje i prihode od prodaje imovine, privatizacija i koncesija. 
Kako bi revizor formirao i dao mišljenje na finansijske izvještaje, on provodi 
revizione postupke sa ciljem dobivanja dovoljno dokaza koji će podržati dato 
mišljenje. U suštini, revizija počinje od finansijskih izvještaja koje su pripremile 
revidirane institucije. U tim izvještajima revidirana institucija iznosi određene 
tvrdnje i daje izjave o vrstama transakcija u finansijskim izvještajima i s njima 
povezanim računima. Navedene tvrdnje sadržane su u posebnom dokumentu 
koji se naziva ‘izjava rukovodstva/menadžmenta” koja je sastavni dio 
finansijskih izvještaja. Dok je revidirana institucija odgovorna za pripremu 
takvih finansijskih izvještaja, revizor je odgovoran da provjeri da li su ti 
finansijski izvještaji istiniti i fer i da potvrdi izjave revidiranog subjekta u vezi sa 
finansijskim izvještajima. Stoga je revidirana institucija odgovorna za 
finansijske izvještaje, a revizor je odgovoran za izražavanje mišljenja na 
pomenute izvještaje. 
 
Prvi cilj revizije je da omogući revizoru da izrazi mišljenje o tome da li su 
finansijski izvještaji sačinjeni u skladu s utvrđenim okvirom finansijskog 
izvještavanja i da li daju istinit i fer prikaz stanja i poslovanja revidiranog 
subjekta. 
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Drugi cilj revizije, koji je posebno izražen kod revizije javnog sektora, 
sastoji se u tome da omogući revizoru izražavanje mišljenja o tome da li 
su izvršene transakcije u skladu s relevantnim zakonima i propisima i da 
li se sredstva koriste u skladu s odgovarajućom namjenom. 
 
Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine utvrđeno je da Ured za 
reviziju prilikom obavljanja revizije primjenjuje revizione standarde koje izdaje 
Međunarodna organizacija vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI – 
International Organization of Supreme Audit Institutions)) i Međunarodne 
standarde koje izdaje Međunarodna federacija računovođa (IFAC – 
Intenational Federation of Accountants). INTOSAI standardi revizije zapravo 
predstavljaju nadogradnju IFAC standarda koji se odnose na specifičnosti 
državne revizije koji se ogledaju u kontroli upotrebe javnog novca, obavezi 
poštivanja zakona i namjenskom korištenju javnih sredstava. 
 
U strateškom planu 2005.-2010. godina, INTOSAI organizacija je kao prvi cilj 
postavila uspostavljanje jednog sveobuhvatnog okvira profesionalnih 
standarda koji će biti relevantan za sve njene članice. Stoga je Komitet za 
profesionalne standarde (PSC - Professional Standards Committe) odlučio da 
spoji sve dokumente, postojeće i nove standarde i smjernice u jedan novi 
zajednički okvir, tj. dokument pod nazivom Međunarodni standardi vrhovnih 
institucija za reviziju (ISSAI – International Standards of Supreme 
Auditing Institutions) koji su formalno usvojeni na 19. INTOSAI kongresu 
održanom u Meksiko Sitiju u novembru 2007. godine. U ovom dokumentu 
izvršena je sistematska klasifikacija svih postojećih i budućih dokumenata koja 
treba da doprinese opštem unapređenju poznavanja standarda i smjernica. 
Koordinacioni odbor institucija za reviziju usvojio je zaključke kojima ovaj okvir 
prihvata i kao vlastiti okvir profesionalnih standarda koji će slijediti institucije za 
reviziju u BiH. S obzirom da su standardi, pa tako i ovaj okvir živa materija koja 
se mijenja i razvija, Koordinacioni odbor institucija za reviziju pratit će njegov 
razvoj, te nove i značajne dijelove prevodit i činiti dostupnima široj javnosti. 
 
Novi ISSAI okvir sa četiri nivoa razvijen je prema sljedećoj hijerarhiji: 
 
- Nivo 1: Osnovni principi. Ovaj nivo sadrži fundamentalne principe INTOSAI 
koji se nalaze u Limskoj deklaraciji. 
 
- Nivo 2: Preduslovi za funkcionisanje vrhovnih revizionih institucija. 
Dokumenti ovog nivoa dalje razvijaju osnovne preduslove pravilnog 
funkcionisanja i profesionalnog ponašanja vrhovnih revizionih institucija.  
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Ovaj nivo sadrži Meksičku deklaraciju o nezavisnosti, Smjernice i dobre prakse 
vezane za nezavisnost, Etički kodeks, Principe transparentnosti i odgovornosti 
i Kontrolu kvaliteta revizije. 
 
- Nivo 3: Osnovni principi revizije. S obzirom da su institucionalna pitanja 
regulisana u dokumentima drugog nivoa, dokumenti ovog nivoa razmatraju 
pitanja koja se tiču direktno procesa provođenja revizije. Ovaj nivo sadrži 
INTOSAI standarde revizije koji se sastoje od sljedećih dijelova: Osnovnih 
principa državne revizije, Opštih standarda državne revizije, Standarda oblasti 
rada državne revizije i Standarda izvještavanja državne revizije. 
 
- Nivo 4: Revizione smjernice. Dokumenti na ovom nivou prevode 
fundamentalne principe revizije u specifičnije, detaljnije i operativnije smjernice 
koje se mogu koristiti u svakodnevnom obavljanju poslova revizije. Ovaj nivo 
uključuje provedbene smjernice za finansijsku reviziju i reviziju učinka. 
Posebno poglavlje odnosi se na INTOSA smjernice za dobro upravljanje 
(INTOSAI Guidance for Good Governance) i sadrži smjernice o internim 
kontrolama, računovodstvene standarde i ostalo vezano za odgovornost u sferi 
javnog sektora. Ovo uključuje dokumente kojima se rukovode vrhovne 
revizione institucije prilikom profesionalnog ocjenjivanja mjera koje su 
preduzeli entiteti u javnom sektoru ili kojima se u svom radu rukovode i kojima 
podstiču dobro upravljanje u javnom sektoru. 
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3. REALIZACIJA DATIH PREPORUKA 

U 2011. godini Ured za reviziju institucija BiH je izvršio ukupno 73 revizije od 
čega je 71 redovna  godišnja  finansijska  revizija, revizija konsolidovanog 
izvještaja o izvršenju budžeta BiH i 1 revizija učinka. U skladu sa 
Metodologijom za finansijsku reviziju, u svakom pojedinačnom izvještaju o 
reviziji obrađeno je postupanje po ranijim preporukama i iznošenje statusa 
istih u tekućoj godini koja se revidira, a prema postojećoj kategorizaciji na 
realizovane, preporuke čija je realizacija u toku, nerealizovane preporuke, 
preporuke koje se nisu mogle sagledati, a u vezi sa primarnim ciljem za 
otklanjanje uočenih nepravilnosti i  unapređenje zakonitosti i efikasnosti 
poslovanja institucija BiH.Napominjemo da se preporuke koje se nisu mogle 
sagledati ne ovise od pojedinačnih korisnika budžeta već od višeg nivoa vlasti 
koji nije usvojio budžet za revidiranu godinu. 

 
U pregledu niže iskazana je zbirna realizacija preporuka Ureda za reviziju 
datih u pojedinačnim izvještajima iz prethodne 2010. godine. 
 
 

Realizacija preporuka datih u prethodnim 
izvještajima 

 

Broj 
preporuka 

% u odnosu 
na uk.br.prep 

Broj preporuka datih u 2010. godini 463   

Broj preporuka realizovanih u 2011. godini 183 39,52% 

Broj preporuka čija je realizacija u toku 137 29,59% 

Broj nerealizovanih preporuka 80 17,28% 

Preporuke koje nisu mogle biti sagledane zbog 
privremenog finansiranja 63 13,61% 

UKUPNO 463 100,00% 

Broj ukupno datih preporuka u 2011. godini za sve 
revidirane institucije izuzev OSA-e 412   

 
Ukupan broj preporuka datih u 2010 godini iznosio je 463, a u 2011.godini 412 
što je za 11% manje. Analizom strukture ukupno datih revizionih preporuka u 
2010 godini utvrđeno je da je 39% preporuka realizovano što je procentualno 
isto kao i prethodne godine, ali gledajući samo broj preporuka u 2011 godini je 
realizovano za 70 preporuka više. Dalje se može primjetiti da 80 preporuka ili 
17% nije realizovano u 2011. godini što je za 4% manje u odnosu na istu 
kategoriju preporuka godinu dana ranije.  
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Također je bitno napomenuti da realizacija 63 preporuke ili oko 14% ukupnih 
preporuka nisu mogle biti niti sagledane iz objektivnih razloga koji su 
posljedica privremenog finansiranja institucija BiH tokom 2011. godine a u 
vezi sa činjenicom da klijenti nisu imali uticaja na usvajanje budžeta za 
2011.godinu. Broj preporuka čija je realizacija u toku je 137 ili 29% što je 
manje za oko 10% u odnosu na isto prethodne godine te ukazuje na 
tendenciju prekidanja ciklusa ponavljanja istih preporuka kroz više godina. 

 
Uporedni prikaz preporuka revizije datih u 2010. i 2011. godini prema 
broju i strukturi donosimo u sljedećem grafičkom prikazu 

 

 
 
Praćenje i analiza datih preporuka je kontinuirana i vrlo kompleksna aktivnost 
Ureda za reviziju. Pored  preporuka koje je moguće otkloniti uz konkretna 
kvalitativna unapređenja i eliminisanje identifikovanih propusta i pogrešaka 
kod određenih procesa od strane samog budžetskog korisnika, značajan 
segment čine i  preporuke koje zahtijevaju sistemska rješenja viših nivoa vlasti 
kao što su npr. pitanja imovine, jasno i precizno definisan pravni status osoba 
kojima je istekao mandat u smislu njihove nadležnosti i odgovornosti u periodu 
do imenovanja novih, definisanje standarda potrošnje koji direktno utječu na 
obavljanje djelatnosti zbog koje je institucija osnovana, obaveze učesnika u 
institucijama BiH u procesu izvršenja sudskih presuda i drugo.  
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Preporuke čija realizacija zavisi od institucija višeg nivoa vlasti nisu bitne 
samo za konkretnog klijenta već se multipliciraju i imaju uticaja na većinu 
klijenata. Tako je analizom strukture nerealizovanih preporuka utvrđeno da se 
kod većine klijenata iste i dalje odnose na slabosti u primjeni Zakona o javnim 
nabavkama, slabosti sistema internih kontrola, prisutno angažovanje osoba u 
institucijama BiH na osnovu ugovora o djelu gdje se vrlo često radi o 
angažovanju na poslovima sistematizovanih radnih mjesta, preporuke vezane 
za informacioni sistem te druge ne manje značajne preporuke koje su detaljno 
prezentovane u revizionim izvještajima pojedinačnih klijenata.  
 
Parlamentarna skupština BiH bi trebala zauzeti proaktivan stav u rješavanju 
sistemskih preporuka koje se ponavljaju više godina a na koje pojedinačni 
klijenti nemaju uticaja.           
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4. GLAVNI NALAZI I PREPORUKE 

Ovim izvještajem se nastojao sagledati cjelokupan sistem planiranja i 
izvršenja budžeta kao i značajniji procesi koji su u neposrednoj vezi sa 
planiranjem i izvršenjem budžeta institucija BiH za 2011. godinu.  
Uzimajući u obzir cjelokupan izvještaj, želimo istaknuti najvažnije nalaze i 
preporuke sadržane u istom koji su sistemskog karaktera i za čiju realizaciju je 
neophodan angažman kako Ministarstva tako i Vijeća ministara i Parlamenta 
BiH, kao i drugih institucija čija nadležnost je vezana za određenu 
problematiku, kako slijedi: 
 

 Osnovna karakteristika poslovanja institucija BiH u 2011. godini 
obilježena je načinom i vremenom usvajanja budžeta za 2011. 
godinu. Finansiranje institucija BiH u 2011. godini vršeno je putem 
odluka o privremenom finansiranju i u konačnici retroaktivnim 
usvajanjem budžeta za navedenu godinu što predstavlja svojevrstan 
presedan. Nepravovremeno usvajanje budžeta i postojanje značajnih 
slabosti u vezi s utvrđivanjem strateških i operativnih ciljeva 
predstavljalo je dodatni teret institucijama BiH i značajno povećalo rizik 
neefikasnog i neučinkovitog poslovanja i trošenja javnog novca.  
Usvajanje i izvršenje budžeta, treba planirati i provoditi uz dosljednu 
primjenu zakonskih propisa poštujući zacrtane rokove, kako bi bila 
osigurana i blagovremenost navedenih postupaka. 

 

 Sistem internih kontrola, posmatrano u cjelini u institucijama BiH, 
još uvijek nije na zadovoljavajućem nivou. Nezadovoljavajući nivo 
razvijenosti sistema internih kontrola ima za posljedicu; nedostatak 
javne, a i svake druge, odgovornosti kada je u pitanju utrošeni 
budžetski novac; neadekvatan sistem izvještavanja o planiranim i 
ostvarenim rezultatima (efektima) i sl.  
U cilju unapređenje sistema neophodno je: potpuno uvođenje sistema 
internih finansijskih kontrola u javnoj upravi koji se zasniva na tri stuba 
(sistem finansijskog upravljanja i kontrole - interne revizije – centralne 
harmonizacijske jedinice) i koji će omogućiti, pored ostalog, i kontrolu 
namjenskog korištenja javnih sredstva i rasipništva. 

 

 Ne postoje jedinstveni standardi potrošnje i ponašanja na nivou 
institucija BiH. U uslovima nepostojanja standarda potrošnje i 
ponašanja na nivou BIH određene institucije, bez argumentovanih 
dokaza i analiza opravdanosti, isključivo kupuju skuplju i 'kvalitetniju 
opremu', višu klasu vozila, češće mijenjaju vozni park i računarsku 
opremu, putuju biznis klasom, iznajmljuju hotele više kategorije, 
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učestvuju na seminarima i konferencijama a efekti od tih učešća su 
često upitni itd.   
Preporučuje se Vijeću ministara donošenje, bez odlaganja, standarda 
potrošnje i ponašanja na nivou institucija BiH s ciljem uspostavljanja 
takvog sistema u kojem će realizacija određenih kategorija izdataka 
biti limitirana u zavisnosti pozicije na kojoj se nalazi nosilac, 
zakonodavne izvršne ili sudske vlasti (npr. Klasa službenog putničkog 
vozila, kategoriju hotelskog smještaja na službenom putu, pravo na 
reprezentaciju i poklone itd.). 
 

 Još uvijek nisu doneseni preostali podzakonski akti u skladu sa 
Zakonom o plaćama i naknadama u institucijama BiH (upotreba 
vozila, telefoni, reprezentacija). Naime, krajnji rok za donošenje 
podzakonskih akata iz Zakona o plaćama i naknadama u institucijama 
BiH je bio 60 dana od stupanja na snagu Zakona (Zakon stupio na 
snagu 01.07.2008. godine). Pri tome je nekoliko akata doneseno ili 
krajem 2011. godine ili je stupilo na snagu tek u 2012. godini. 
Nepostojanje navedenih provedbenih propisa može imati dominantan 
uticaj na nenamjensku potrošnju kada su pomenute kategorije 
izdataka u pitanju. 
Vijeće ministara, bez odlaganja, regulisati ovaj vid javne potrošnje, tj. 
rizičnu - osjetljivu kategoriju troškova koja dobrim dijelom generiše 
nenamjensku potrošnju javnih sredstava. Pravila i procedure za ove 
kategorije specifičnih troškova gdje je tanka nit između javne i privatne 
potrošnje potrebno je sačiniti tako da spriječe svaki vid nenamjenske 
potrošnje i rasipništva.  

 

 Prisutan je ‘domino efekat’ u negativnom smislu kod potrošnje i 
ponašanja budžetskih korisnika. Radi se o slučajevima lančanih 
reakcija u kojima institucije, vođene primjerom jedne institucije koja 
napravi određeni trošak, urade isto ili slično. Primjer za navedeno 
postupanje je uvođenje prakse korištenja službenog automobila na 24 
sata dnevno od strane jedne od institucija. Ostale institucije, po 
automatizmu, preuzimaju ovakvu praksu. Posljedica navedenog je da 
se jedna nepravilno postavljena procedura ili postupak u jednoj 
instituciji kao 'pravilo' počne nakon nekog vremena primjenjivati u 
drugoj instituciji, što se u konačnici odražava na realizaciju budžetskih 
sredstava.  
Neophodno je donijeti jasna pravila i procedura koje regulišu pojedina 
područja potrošnje, jer se istim smanjuje  prisutnost ‘domino efekta’ u 
postupanju institucija BiH čime se rješavaju nedoumice i moguća 
različita postupanja i interpretiranja konkretnih situacija.  
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 Uočene su manjkavosti i nedostaci postojeće regulative za 
područje javnih nabavki. Navedeno ima značajnog uticaja na proces 
provođenja procedura javnih nabavki i primjenu Zakona u praksi.  
Neophodno je da nadležne institucije, sagledavaju uočene nedostatke 
Zakona o javnim nabavkama koji su se pokazali u praksi, pristupe 
izmjenama postojećeg ili donošenju novog zakona. Nadalje, potreban 
je jedan viši nivo edukacije osoblja uključenog u proces javnih 
nabavki, te sistemski (planski) i odgovornije pristupati problemu 
provođenja javnih nabavki. Osim toga, neophodan je i veći nivo 
saradnje između ugovornih organa i nadležnih tijela u području javnih 
nabavki. 
 

 Proces zapošljavanja, općenito posmatrano na nivou institucija 
BiH, nije dovoljno transparentan i postoje slabosti u njegovom 
provođenju. Netransparentnost u zapošljavanju (npr. zapošljavanje 
putem ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim 
poslovima), proizvode nepovjerenje javnosti u institucije BiH, a osim 
toga u sistemu koji je netransparentan stvara se prostor i za 
koruptivno djelovanje. Navedeno ima za posljedicu pokretanje sudskih 
postupaka što može imati negativne efekte na rad institucije BiH. 
Potrebno je unaprijediti rad organa koji imaju uticaja na proces 
zapošljavanja u institucijama BiH te jasnije i preciznije definisati uslove 
u kojima je moguće angažovanje osoba na osnovu ugovora o djelu. 

 

 Nisu usvojeni MRS za javni sektor i ne postoje u potpunosti 
zadovoljavajuće računovodstvene politike na nivou institucija 
BiH. Nepostojanje MRS za javni sektor ima za posljedicu da niz 
pitanja koja se tiču računovodstvenog obuhvatanja promjena u javnom 
sektoru nije riješen. 
Neophodno je usvajanje MRS za javni sektor kao i donošenje 
potrebnih računovodstvenih politika na nivou institucija BiH, posebno 
imajući u vidu činjenicu da budžetski korisnici ne mogu kreirati vlastite 
računovodstvene politike s obzirom da funkcionišu u sklopu 
jedinstvenog trezorskog sistema (ISFU, COIP, modul stalnih 
sredstava); 

 

 Još uvijek nije riješen status državne imovine, što uveliko uvećava 
rizik koji se odnosi na racionalno i domaćinsko upravljanje istom. 
Neophodno je raditi na sistemskom rješavanju pitanja raspolaganja 
imovinom na nivou BiH što je jedan od segmenata opće problematike 
državne imovine u Bosni i Hercegovini. 
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5. ULOGA REVIZIJE NA PREVENCIJI KORUPCIJE  

 
Ured za reviziju institucija BIH kontinuirano prati aktivnosti sadržane u 
dokumentu Uloga i odgovornost VRI u BiH u vezi sa prijevarom i korupcijom. 
 
Prioritetni zadatak VRI BIH sadržan je u preuzimanju proaktivne uloge prema 
prijevari i korupciji, što podrazumijeva izradu politike i strategije institucije u 
sprječavanju korupcije; jačanje svijesti i povećanje odgovornosti u korištenju 
javnog novca; uticaj na transparentnost svih postupaka, te predočavanje 
rezultata rada VRI-a.  
Uloga VRI BIH u suzbijanju rizika za pojavu korupcije i prijevare dominantno je 
preventivnog karaktera, odnosno nema represivnu funkciju. Zadatak VRI BIH  
sastoji se u objavljivanju izvještaja o reviziji, davanju savjeta-preporuka te 
saradnji sa drugim institucijama.  
 
U navedenim aktivnostima, veoma važnu ulogu igra Parlamentarna skupština 
BiH, njene nadležne komisije i Tužilaštvo BiH, ali i pojedinci i njihov stav prema 
ovoj pošasti današnjice. Na osnovu revizorskih izvještaja nadležne institucije 
(Sipa i Tužilaštvo) provode  odgovarajuće postupke za 17 institucija. 
 
Dakle, uloga VRI BiH nije primarno borba protiv prijevare i korupcije, već da 
provjeri da li su uspostavljeni i da li dobro funkcionišu sistemi i procedure 
interne kontrole, koji će spriječiti prijevaru i korupciju ili im umanjiti prostor za 
djelovanje. 
 
Aktivnosti pri stvaranju i održavanju okruženja protiv korupcije i prijevare 
najvećim dijelom usmjerene su na brigu o: 

 

 Odgovarajućem predočavanju rezultata rada javnosti 

 Jačanju svijesti i povećanju odgovornosti pri korištenju javnih 
sredstava 

 Povećavanje transparentnosti 

Pregled zaključaka Parlamentarne skupštine BiH o postupanju po izvještajima 
o reviziji je prikazan tabelarno. 
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PREGLED ZAKLJUČAKA PARLAMENTARNE SKUPŠTINE BOSNE I HERCEGOVINE  
O POSTUPANJU PO IZVJEŠTAJIMA O REVIZIJI 

 

 2010. godina 
R.
b. 

Datum 
sjednice 

Donositelj 
zaključka 

Zadužena institucija Sadržaj zaključka Aktivnosti po 
zaključku 

preduzete
1
 

DA NE 

 28.12.2011. Dom naroda 
PSBiH 

Vijeće ministara BiH Do 31.01.2012. godine razmotriti izvještaje o reviziji institucija BiH za 2010. godinu. 
Utvrditi obavezu utvrđivanja disciplinske odgovornosti u institucijama BiH, za 
ponavljanje nalaza revizije 
O realizaciji zaključka obavijestiti Dom naroda PSBiH 

  

    Izvršiti pripreme i preduzeti što veći broj zajedničkih nabavki kako bi se institucije 
pojedinačno rasteretile nabavki koje se pojavljuju u svim institucijama, naročito onih 
sa niskim godišnjim iznosima ili ograničenom konkurencijom. 

  

    Obavezati Ministarstvo finansija i trezora BiH da u roku od 90 dana sačini 
programe obuke zaposlenih koje se ponavljaju u preporukama revizije(donošenje i 
primjena pravilnika o sistemu internih kontrola, izgradnja sistema internih kontrola; 
jačanje nadzora i kontrolnih postupaka kod rashoda gdje nedostaju sistemska ili 
interna pravila potrošnje; primjena propisa iz oblasti javnih nabavki; planiranje 
budžeta, kontrola i izvršenje budžeta) 

  

    U roku od 60 dana, propisati ili predložiti PSBiH donošenje zakona o pravilima i 
procedurama na prava na potrošnju budžetskih sredstava za određene namjene 
(nabavka automobila, uredskog namještaja i opreme, reprezentacija, službena 
putovanja, telefoni itd.). 

  

    Pokrenuti procedure izmjene zakona o dužini mandata direktora BHMAC-a i 
Direkcije za civilno zrakoplovstvo. 

  

    Donijeti kvalitetnih zajedničkih računovodstvenih politika na nivou institucija BiH u 
skladu sa Međunarodnim računovodstvenim standardima. 
 
 
 

  

                                                      
1
 Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine nije dostavila dokaze o  aktivnostima koje su nadležne institucije BiH eventualno preduzele po zaključcima domova PSBiH za 

2010. godinu. Za 2011. godinu nisu dostavljeni ni zaključci niti dokazi o aktivnostima preduzetim po istim (PS. br.03/a-50-19-1143-1/12). 
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 28.12.2011. Dom naroda 
PSBiH 

Vijeće ministara BiH U skladu sa članom 16. stav (4) Zakona o reviziji institucija BiH, umanjiti budžet u 
2012. godini za 10% na budžetskim stavkama: 1- 'troškovi reprezentacije', 2- 
'troškovi goriva i maziva' i 3 - 'nabavka novih vozila' sljedećim institucijama: 
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH (1,2); Direkcija za civilno zrakoplovstvo 
BiH (1,3); Državna agencija za istrage i zaštitu (1); Ured za zakonodavstvo BiH (1) i 
Uprava za zaštitu zdravlja bilja BiH (2). 

  

    U skladu sa članom 16. stav (4) Zakona o reviziji institucija BiH, umanjiti budžet u 
2012. godini za 20% na budžetskim stavkama: 1- 'troškovi reprezentacije', 2- 
'troškovi goriva i maziva' i 3 - 'nabavka novih vozila' sljedećim institucijama: 
Ministarstvo odbrane BiH (1,2); Ministarstvo vanjskih poslova BiH (1); Ministarstvo 
za ljudska prava i izbjeglice BiH (1); Institut za mjeriteljstvo BiH (2) i Uprava za 
zaštitu zdravlja bilja BiH (1). 

  

    Sačiniti analizu strukture i vrste primjedaba revizije i napraviti plan i program mjera 
koji će dostaviti Domu naroda, a kojim će biti otklonjene zakonske i podzakonske 
barijere efikasnoj kontroli i transprentnom i zakonitom trošenju budžeta. 

  

   Svi budžetski korisnici Pri planiranju budžeta, pridržavati se člana 7. Zakona o finansiranju institucija BiH.  - 

   Ministarstvo finansija i 
trezora 

Jasnije definisati kriterije i utvrditi principe prestrukturiranja rashoda Budžeta 
institucja BiH 
Budžetskim korisnicima sankcionisanim zaključkom Doma naroda, kojim je 
umanjen budžet, ne dozvoliti prestrukturiranje rashoda u okviru ukupnog iznosa 
odobrenog budžeta. 

  

   33 institucije BiH sa 
pozitivnim mišljenjem sa 
isticanjem predmeta 

Preduzeti mjere na izbjegavanju posljedica pojava na koje je revizija skrenula 
pažnju pri isticanju predmeta, te da materijalnost takvih nalaza revizije ne preraste 
u buduće kvalifikacije u narednm izvještaju. 

 - 

   Institucije BiH Posebnu pažnju posvetiti jačanju sistema internih kontroa i time smanjiti raizik 
ponavljanja revizionih nalaza u narednom izvještaju revizije: 
Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; Uprava za zaštitu zdravlja bilja BiH; 
Uprava za indirektno oporezivanje; Ministarstvo vanjskih poslova BiH: Služba za 
zajedničke poslove institucija BiH; Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; Institut 
za mjeriteljstvo BiH; Fond za povratak BiH; BHMAC; Direkcija za civilno 
zrakoplovstvo BiH; Agencija za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH; 
Agencija za školovanje i stručno osposobljavanje kadrova BiH; Agencija za 
sigurnost hrane BiH; Državna agencija za istrage i zaštitu; Agencija za lijekove i 
medicinska sredstva BiH; Ministarstvo odbrane BiH; Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice BiH. 
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 22.12.2012. Predstavnički 
dom BiH 

33 institucije BiH sa 
pozitivnim mišljenjem sa 
isticanjem predmeta 

Preduzeti mjere na izbjegavanju posljedica pojava na koje je revizija skrenula 
pažnju pri isticanju predmeta, te da materijalnost takvih nalaza revizije ne preraste 
u buduće kvalifikacije u narednm izvještaju. 

 - 

   Vijeće ministara BiH Do kraja marta 2012. godine, razmotriti revizorske izvještaje za 2010. godinu i 
sačiniti i PSBiH dostaviti cjelovitu informaciju. 

  

    Izraditi procedure za zajedničke nabavke i preduzeti što više zajedničkih nabavki.   

    Do kraja marta 2012. godine, utvrditi programe obuke zaposlenih u institucijam BiH 
za prioritetne oblasti, gdje su primjedbe revizije bile najčešće (donošenje i primjena 
pravilnika o sistemu internih kontrola, izgradnja sistema internih kontrola; jačanje 
nadzora i kontrolnih postupaka kod rashoda gdje nedostaju sistemska ili interna 
pravila potrošnje; primjena propisa iz oblasti javnih nabavki; planiranje budžeta, 
kontrola i izvršenje budžeta) 

  

    Do kraja marta 2012. godine, sačiniti i dostaviti cjelovitu informaciju o realizaciji 
zaključaka iz Komisijskog zbirnog mišljenja o revizionim izvještajima institucija BiH 
za 2008. godinu, a koji se odnosi na sačinjavanje Plana za izradu nedostajućih 
propisa, instrukcija i jedinstvenih pravila za budžetske korisnike, s utvrđenim 
prioritetima, nosiocima obaveza i dinamikom realizacije. 

  

    U roku od 60 dana, propisati ili predložiti PSBiH donošenje zakona o pravilima i 
procedurama na prava na potrošnju budžetskih sredstava za određene namjene 
(nabavka automobila, uredskog namještaja i opreme, reprezentacija, službena 
putovanja, telefoni itd.). 

  

    U skladu sa članom 16. stav (4) Zakona o reviziji institucija BiH, umanjiti budžet u 
2012. godini za 10% na budžetskim stavkama: 1- 'troškovi reprezentacije', 2- 
'troškovi goriva i maziva' i 3 - 'nabavka novih vozila' sljedećim institucijama: 
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH (1,2); Direkcija za civilno zrakoplovstvo 
BiH (1,3); Državna agencija za istrage i zaštitu (1); Ured za zakonodavstvo BiH (1) i 
Uprava za zaštitu zdravlja bilja BiH (2). 

  

    U skladu sa članom 16. stav (4) Zakona o reviziji institucija BiH, umanjiti budžet u 
2012. godini za 20% na budžetskim stavkama: 1- 'troškovi reprezentacije', 2- 
'troškovi goriva i maziva' i 3 - 'nabavka novih vozila' sljedećim institucijama: 
Ministarstvo odbrane BiH (1,2); Ministarstvo vanjskih poslova BiH (1); Ministarstvo 
za ljudska prava i izbjeglice BiH (1); Institut za mjeriteljstvo BiH (2) i Uprava za 
zaštitu zdravlja bilja BiH (1). 

  

    Izraditi program mjera štednje za sve institucije BiH posebno na budžetskim 
stavkama: nabavka automobila, uredskog namještaja i opreme, reprezentacija, 
službena putovanja, telefoni i sl. i dostaviti Predstavničkom domu u roku od 30 
dana. 

  

    Do datuma razmatranja budžeta za 2012. godinu, dostaviti pregled analitičkih 
stavki budžeta za 2012. godinu za 17 institucija BiH. 
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PREGLED ZAKLJUČAKA PARLAMENTARNE SKUPŠTINE BOSNE I HERCEGOVINE  
O POSTUPANJU PO IZVJEŠTAJIMA O REVIZIJI 

      

                                                      
2
 Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine nema nikakvih dokaza o aktivnostima koje su nadležne institucije BiH preduzele po zaključcima domova PSBiH (akt broj: 

03/a-16-1-857/11 od 21.09.2011. godine). 

 2009. godina 
R.
b. 

Datum 
sjednice 

Donositelj 
zaključka 

Zadužena institucija Sadržaj zaključka Aktivnosti po 
zaključku 

preduzete
2
 

DA NE 

1. 28.07.2011. Dom naroda  
PSBiH 

Komisija za finansije i 
budžet Doma naroda  
PSBiH 

Prilikom razmatranja izvještaja Ureda za reviziju institucija BiH o reviziji za 2010. 
godinu, uzeti u obzir podatke sadržane u izvještajima o reviziji institucija BiH za 
2009. godinu.  

 -- 

2. 15.07.2011. Predstavnički 
dom 
PSBiH 

Komisija za finansije i 
budžet Predstavničkog 
doma PSBiH 

Prilikom razmatranja izvještaja Ureda za reviziju institucija BiH o reviziji za 2010. 
godinu, uzeti u obzir ključne zaključke iz Zbirnog mišljenja Komisije za 2009. 
godinu. 

 -- 

   Vijeće ministara BiH Hitno, u roku od 2 mjeseca, propisati ili predložiti PSBiH donošenje zakona kojim 
će se propisati pravila i procedure koje s formalnog aspekta propisuju prava na 
potrošnju budžetskih sredstava za određene namjene. 

  

  

 2008. godina 
1. 30.12.2009. Dom naroda 

PSBiH 
Vijeće ministara BiH Do 31.03.2009. godine razmotriti izvještaje o reviziji institucija BiH za 2008. 

godinu. 
Uvesti praksu redovnog razmatranja izvještaja o reviziji institucija BiH i ključnih 
preporuka revizije u nadležnosti Vijeća. 
O realizaciji zaključka obavijestiti Dom naroda PSBiH 

  

    Obavezati Ministarstvo finansija i trezora BiH da, u roku od 90 dana od 
zaprimanja zaključka, izradi programe obuke zaposlenih u institucijama BiH, a 
koje se najčešće ponavljaju u preporukama revizije (planiranje budžeta i nadzor 
nad izvršenjem budžeta; primjena propisa iz područja javnih nabavki; donošenje i 
primjena pravilnika o sistemu internih kontrola, izgradnja sistema internih 
kontrola; sastavljanje finansijskih izvještaja, itd.; obavljanje popisa imovine, 
sredstava, izvora sredstava i obaveza; jačanje nadzora i kontrolnih postupaka u 
kategoriji rashoda, gdje nedostaju sistemska ili interna pravila potrošnje). 
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 Ured za reviziju institucija BiH provjerio je umanjenje budžeta za 10%, o čemu je izvijestio u svojim izvještajima. 

 30.12.2009. Dom naroda 
PSBiH 

Vijeće ministara BiH U roku od 90 dana, sastaviti i Domu dostaviti plan izrade nedostajućih propisa, 
instrukcija i jedinstvenih pravila za budžetske korisnike s utvrđenim prioritetima, 
nosiocima obaveza i dinamikom realizacije u navedenim područjima, te da od 
nosilaca obaveza zahtijeva pravovremenu realizaciju plana.  

  

    U najkraćem roku pripremiti i u parlamentarnu proceduru dostaviti Prijedlog 
zakona o dopuni Zakona o državnoj službi u institucijama BiH, u kojem će 
neprovođenje zaključaka domova PSBiH po izvještajima o reviziji biti propisano 
kao povreda službenih dužnosti s ciljem utvrđivanja disciplinske odgovornosti 
odgovornih osoba u institucijama BiH. 

  

    U skladu sa članom 16. stav (4) Zakona o reviziji institucija BiH, umanjiti budžet u 
2010. godini za 10% na budžetskim stavkama: 1- 'troškovi reprezentacije', 2- 
'troškovi goriva' i 3 - 'nabavka novih vozila' institucijama koje su u 2007. i 2008. 
godini imale više od jedne kvalifikacije revizora i to:  
Ministarstvo odbrane BiH (1,2,3); Agencija za unapređenje stranih investicija u 
BiH (1,2,3); Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH (3); Ministarstvo finansija i 
trezora BiH (1, 2); Ministarstvo sigurnosti BiH (2); Ministarstvo vanjskih poslova 
BiH (1); Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (1,2,3); Institucija 
ombudsmana za ljudska prava BiH (1,2); Služba za poslove sa strancima BiH 
(2); Ured za veterinarstvo BiH (1,2,3); i Državna agencija za istrage i zaštitu 
(1,2). 


3
  

 24.11.2009. 
02.12.2009. 
07.12.2009. 

Predstavnički 
dom 
PSBiH 

Vijeće ministara BiH Do kraja 2009. godine razmotriti izvještaje o reviziji za 2008. godinu.   

   U što kraćem roku dostaviti novi Prijedlog zakona o javnim nabavkama BiH ili 
Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama. 

  

    Do kraja godine, izvršiti pripreme i preduzeti što veći broj zajedničkih nabavki 
kako bi se pojedinačne institucije rasteretile nabavke koje se pojavljuju u svim ili 
u skoro svim institucijama koje imaju male godišnje iznose na individualnom 
nivou budžetskog korisnika ili veoma ograničenu konkurenciju. 

  

    U organizaciji i pod nadzorom Ministarstva finansija i trezora BiH, do kraja 
godine, utvrditi programe obuke zaposlenih u institucijama BiH za 2010. godinu 
za prioritetne oblasti u kojima su primjedbe revizije bile najčešće.  

  

    U roku od 90 dana, sačiniti i Domu dostaviti plan izrade propisa koji nedostaju, 
instrukcija i jedinstvenih pravila za budžetske korisnike s utvrđenim prioritetima, 

nosiocima obaveza i dinamikom realizacije u navedenim oblastima, te od 
utvrđenih nosilaca obaveza zahtijevati blagovremenu realizaciju plana, s ciljem 
unaprjeđenja i preventivnog smanjenja uzroka pojavljivanja ili ponavljanja brojnih 
revizionih nalaza u budućim izvještajima revizije. 
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6. MIŠLJENJE REVIZORA  

U skladu sa ISA 700, 701 i ISSAI 400, zavisno od nalaza i ocjena revizije, 
mišljenje revizora može biti: pozitivno mišljenje (čisto pozitivno) i pozitivno sa 
skretanjem pažnje (isticanje predmeta); mišljenje sa kvalifikacijama (rezerva, 
rezerva sa skretanjem pažnje, uslovno i negativno), te suzdržavanje od 
davanja  mišljenja.  
 
Pozitivno mišljenje revizora 
Pozitivno mišljenje mora se izraziti kad revizor zaključi da finansijski izvještaji 
pružaju istinit i fer prikaz u svim značajnim aspektima, u skladu sa primjenjivim 
okvirom finansijskog izvještavanja: 

 finansijski izvještaji pripremljeni korištenjem prihvatljivih računovodstvenih 
osnova i politika koje su dosljedno primjenjivane; 

 izvještaji su usklađeni sa zakonima i relevantnim propisima;  

 stavovi izneseni u finansijskim izvještajima su dosljedni sa revizorovim 
znanjem o revidiranom klijentu;  

 sva materijalna pitanja relevantna za finansijske izvještaje adekvatno su 
objelodanjena. 
 

Procjena šta je to značajno pitanje je profesionalna procjena definisana u 
planu revizije. Revizor će izraziti pozitivno mišljenje na jasan i afirmativan  
način, kada je, u svim značajnim aspektima revizije, zadovoljan, odnosno 
smatra da godišnji izvještaj klijenta daje fer i istinit prikaz njegovog poslovanja, 
da je poslovanje klijenta u skladu sa propisima te da je sistem internih kontrola 
uspostavljen i da funkcioniše na zadovoljavajući način.  
Kada izražava pozitivno mišljenje revizor navodi: ‘finansijski izvještaji prikazuju 
fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 
31.12.20xx. godine, rezultate poslovanja i izvršenje budžeta klijenta za godinu 
koja se završava na taj dan u skladu sa Međunarodnim računovodstvenim 
standardima za javni sektor i Međunarodnim standardima finansijskog 
izvještavanja’ i ‘finansijsko poslovanje klijenta je u posmatranom periodu bilo, 
u svim materijalno značajnim aspektima, usklađeno sa važećom zakonskom i 
drugom regulativom.’ 
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Skretanje pažnje (isticanje predmeta) 
Ponekada je potrebno da se skrene pažnja na određene činjenice koje nisu 
imale uticaja na revizorovo mišljenje, a revizor smatra za potrebno da se 
korisnik informiše o tim činjenicama jer mogu imati uticaja na finansijske 
izvještaje. Taj uticaj će zavisiti od budućih radnji ili događaja koji nisu pod 
direktnom kontrolom klijenta, ali mogu uticati na finansijske izvještaje.  
Skretanje pažnje na određena pitanja, odnosno naglašavanje pojedinih 
informacija ne  smatra se izražavanjem rezerve na dato mišljenje i dodaje se u 
posebnom odjeljku nakon dijela u kojem je izraženo pozitivno mišljenje ili 
mišljenje sa rezervom/uslovno. 
 
Primjeri za koje se može skrenuti pažnja: pitanje koje se odnosi na stalnost 
poslovanja, potencijalne obaveze, neusklađenost propisa koja nije pod 
uticajem klijenta, instrukcije viših nivoa vlasti, događaji nakon datuma 
izvještavanja, i drugi aspekti definisani ISA standardima.  
Kada nešto posebno naglašava, revizor koristi formulaciju: ‘Bez namjere da 
dalje kvalifikujemo naše mišljenje, skrećemo pažnju na ...’ 
 
Mišljenje revizora sa kvalifikacijama 
Kada  nije u mogućnosti da izrazi pozitivno mišljenje, revizor će modifikovati 
svoj izvještaj, odnosno izraziti mišljenje s rezervom (uslovno), negativno 
mišljenje ili će se suzdržati od davanja mišljenja. 
 
Mišljenje s rezervom (uslovno mišljenje) 
Kada se revizor ne slaže ili kada  postoji sumnja o jednoj ili više pozicija u 
godišnjem izvještaju (zbog otkrivanja materijalnih grešaka koje su značajne, ali 
nisu bitne za razumijevanje godišnjeg izvještaja u cjelini), tada se treba izraziti  
uslovno mišljenje, rezerva na pojedine pozicije koje treba opisati kao 
ograničenja te naznaku mogućih ispravki finansijskih izvještaja za koje bi se 
moglo utvrditi da su neophodne. Kvalifikacije koje su od značaja za 
izražavanje mišljenja revizora se navode u pasusima prije pasusa u kojem se 
izražava mišljenje. 
Neusklađenost sa zakonskom i drugom regulativom, u materijalno značajnim 
aspektima, revizor će izraziti u drugom dijelu mišljenja. 
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Kada izražava mišljenje sa rezervom, revizor koristi formulaciju: ‘osim učinaka  
koje na finansijske izvještaje mogu imati pitanja navedena u prethodnim 
pasusima, finansijski izvještaji fer i istinito prikazuju, po svim bitnim pitanjima, 
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.20xx. godine, rezultate poslovanja i 
izvršenje budžeta za godinu koja se završava na taj dan u skladu sa 
Međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor i 
Međunarodnim standardima finansijskog izvještavanja’ i ‘finansijsko 
poslovanje klijenta u posmatranom periodu bilo je, u svim materijalno 
značajnim aspektima, usklađeno sa važećom zakonskom regulativom, osim za 
kvalifikacije ...’ 
Kada izražava mišljenje sa rezervom uz isticanje predmeta, revizor pored 
navedene formulacije dodaje: ‘ne izražavajući dalju rezervu na dato mišljenje, 
skrećemo pažnju na.......’ 
 
Negativno mišljenje revizora 
Negativno mišljenje se izražava u slučajevima kada je efekat neslaganja od 
takvog materijalnog ili prožimajućeg značaja za finansijske izvještaje, da 
revizor zaključuje kako mišljenje sa rezervom nije primjereno za obznanjivanje 
da finansijski izvještaji dovode u zabludu ili su nepotpuni.  
Izražavanje takvog mišljenja jasno ukazuje da finansijski izvještaji nisu 
objektivno prikazali poslovanje klijenta uz jasan opis svih postojećih razloga i, 
osim ako to nije izvodivo, kvantifikovanje mogućeg učinka ili učinaka na 
finansijske izvještaje.  
 
Takve se informacije uobičajeno daju u posebnom odjeljku prije odjeljka u 
kojem se izražava mišljenje o finansijskim izvještajima i treba sadržavati poziv 
na šire objašnjenje dato u napomenama uz finansijske izvještaje. 
Kada izražava negativno mišljenje, revizor koristi formulaciju: ‘zbog efekata  
objašnjenih u prethodnom pasusu, finansijski izvještaji ne prikazuju fer i istinito 
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.20xx. godine, rezultate poslovanja i 
izvršenje budžeta klijenta za godinu koja se završava na taj dan u skladu sa 
Međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor i 
Međunarodnim standardima finansijskog izvještavanja’ i ‘finansijsko 
poslovanje klijenta u posmatranom periodu nije bilo, u svim materijalno 
značajnim aspektima, usklađeno sa važećom zakonskom regulativom.’   
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Suzdržavanje od davanja mišljenja 
Ako revizor nije u mogućnosti da izrazi mišljenje u pogledu godišnjih izvještaja, 
uzimajući ih u cjelini, zbog nejasnoća ili ograničenja obima koje je tako bitno 
da mišljenje koje je ocijenjeno u određenim pogledima ne bi bilo odgovarajuće, 
revizor se suzdržava od davanja mišljenja. To znači da nismo bili u 
mogućnosti da izvršimo reviziju u skladu  sa generalno prihvaćenim revizionim 
principima. Revizor će jasno i sažeto navesti razloge nemogućnosti 
izražavanja mišljenja.  
Kada izražava suzdržano mišljenje, revizor koristi formulaciju: ‘zbog 
ograničenja navedenih u prethodnom pasusu nismo u mogućnosti da izrazimo 
mišljenje o finansijskim izvještajima.’    
Mišljenja revizora se sastoje iz dva dijela, saglasno ciljevima revizije koji su 
naznačeni u članu 13. Zakona o reviziji institucija BiH. 
 

 Prvi dio mišljenja se odnosi na ocjenu revizora o tome da li godišnji 
izvještaji klijenta daju fer i istinit prikaz poslovanja po svim materijalno 
značajnim pitanjima.  

 Drugi dio mišljenja se odnosi na ocjenu revizora o tome da li je poslovanje 
klijenta u svim materijalno značajnim aspektima usklađeno sa zakonskim i 
drugim relevantnim propisima.  

 
Revizioni izvještaj treba da sadrži jasan izraz revizorovog mišljenja o 
finansijskim izvještajima. Pri formiranju mišljenja revizor ocjenjuje postoji li 
razumno uvjerenje da finansijski izvještaji posmatrani u cjelini ne sadrže 
značajna pogrešna prikazivanja usljed prevare ili greške. Razumno uvjerenje 
jeste pojam koji se odnosi na pribavljanje revizionih dokaza koji su nužni kako 
bi revizor mogao zaključiti da nema značajnih pogrešnih prikazivanja u 
finansijskim izvještajima kao cjelini. Razumno uvjerenje predstavlja visoki, ali 
ne i apsolutni, nivo uvjerenja. Također, kod izražavanja mišljenja revizora 
treba se razmotriti značajnost na nivou cjelovitih finansijskih izvještaja.  
 
 
Odgovornost revizora 
 
Naša je odgovornost da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima na 
osnovu revizije. Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija 
Bosne i Hercegovine (Službeni glasnik BiH, broj 12/06) i Međunarodnim 
standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI).  
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Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etičkim zahtjevima i da 
reviziju planiramo i izvršimo na način koji omogućava da se, u razumnoj mjeri, 
uvjerimo da finansijski izvještaji ne sadrže značajne pogrešne iskaze. Revizija 
uključuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima 
i objavama u finansijskim izvještajima. Izbor postupka je zasnovan na 
prosuđivanju revizora, uključujući procjenu rizika značajnog pogrešnog 
prikazivanja u finansijskim izvještajima usljed prijevare ili greške. Prilikom 
procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za 
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja u cilju osmišljavanja revizionih 
postupaka koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u svrhu izražavanja 
mišljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija također ocjenjuje finansijsko 
upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola. 
 
Pored odgovornosti za izražavanje mišljenja o finansijskim izvještajima, naša 
odgovornost je izražavanje mišljenja o tome da li su finansijske transakcije i 
informacije koje su prikazane u finansijskim izvještajima, po svim bitnim 
pitanjima, usklađene sa odgovarajućim zakonima. Ova odgovornost uključuje 
obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva 
koriste za odgovarajuće namjene koje su određene zakonom. Ove procedure 
uključuju procjenu rizika od značajnih neslaganja sa zakonima. 
 
Odgovornost rukovodstva 
 
Rukovodstvo institucije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih 
izvještaja u skladu sa prihvaćenim okvirom finansijskog izvještavanja, tj. 
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom 
izvještavanju institucija BiH i Pravilnikom o računovodstvu budžeta institucija 
BiH. Ova odgovornost uključuje i kreiranje, primjenu i održavanje internih 
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvještaja 
koji ne sadrže značajne pogrešne iskaze usljed prijevare ili greške. 

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvještaja, 
rukovodstvo  institucije je također odgovorno da osigura da su finansijske 
transakcije i informacije koje su prikazane u finansijskim izvještajima 
usklađene sa odgovarajućim zakonima. 
 
Ured za reviziju je u izvještajima o reviziji za 2011. godinu izrazio 30 
pozitivnih mišljenja, 31 pozitivno mišljenje sa isticanjem predmeta, 1 
mišljenje sa rezervom, 5 mišljenja sa rezervom uz isticanje predmeta, 3 
negativna mišljenja i jedno uzdržavanje od mišljenja. 
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Tabela: Pregled datih mišljenja 

Red. 
Br. 

Mišljenje revizora 
Broj 

institucija 

Izvršenje budžeta 
institucija za 2011. 

godinu 

Udio u izvršenju 
budžeta 

institucija  (%) 

1 Pozitivno mišljenje 30 117.331.086 13,36 

2 
Pozitivno mišljenje sa 
isticanjem predmeta 

31 251.414.353 28,64 

3 Mišljenje s rezervom  1 6.409.099 0,73 

4 
Mišljenje s rezervom uz 
isticanje predmeta 

5 116.935.078 13,32 

5 Negativno mišljenje 3 354.937.025 40,43 

6 
Uzdržavanje od mišljenja 
(OSA) 

1 30.969.002 3,53 

  Ukupno 71 877.995.643 100 

Napomena: Od 72 budžetska korisnika revidirana je ukupno 71 institucija.  
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  PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DOBILE POZITIVNO MIŠLJENJE REVIZORA 

Red. 
Br. 

Naziv institucije Izvršenje budžeta 

1. Agencija za državnu službu BiH 1.163.974 

2. Agencija za forenzička ispitivanja i vještačenja BiH 896.786 

3. Agencija za javne nabavke BiH 866.618 

4. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH 4.422.865 

5. Agencija za unapređenje stranih investicija BiH 1.582.581 

6. Agencija za rad i zapošljavanje BiH 1.152.096 

7. Agencija za sigurnost hrane BiH 1.780.349 

8. Agencija za statistiku BiH 3.812.539 

9. Agencija za školovanje i stručno usavršavanje kadrova 1.879.938 

10. Agenciji za antidoping kontrolu BiH 612.745 

11. Arhiv BiH 602.146 

12. 
Centar za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti 
visokog obrazovanja 

787.745 

13. Centralna harmonizacijska jedinica MFT BiH 348.417 

14. Centralna izborna komisija 3.553.434 

15. Direkcija za ekonomsko planiranje BiH 1.287.577 

16. Fond za povratak BiH 38.920.042 

17. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH 2.645.743 

18. Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH 387.372 

19. Institut za intelektualno vlasništvo BiH 1.807.004 

20. Institut za mjeriteljstvo BiH 3.795.499 

21. Institut za standardizaciju BiH 1.347.796 

22. Konkurencijsko vijeće BiH 1.556.544 

23. Ministarstvo finansija i trezora BiH 6.882.327 
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24. Odbor državne službe za žalbe BiH 421.832 

25. Regulatorna agencija za komunikacije BiH 5.684.109 

26. Služba za poslove sa strancima BiH 8.057.018 

27. Tužilaštvo BiH 8.527.598 

28. Ured za razmatranje žalbi BiH 1.070.666 

29. Ured za zakonodavstvo 653.215 

30. Visoko sudsko i tužilačko vijeće BiH 10.824.511 

UKUPNO 117.331.086 
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  PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DOBILE POZITIVNO MIŠLJENJE SA ISTICANJEM PREDMETA 

Red. 
br. 

Naziv institucije 
Izvršenje 
budžeta 

Mišljenje-osnov za isticanje predmeta 

1. 
Agencija za identifikacione dokumente, 
evidenciju i razmjenu podataka BiH 

13.646.294 
mobilni telefoni sa aspekta racionalizacije ovih izdataka; 
 javne nabavke. 

2. Agencija za nadzor nad tržištem BiH 763.470 
 bilans stanja, gdje su uočeni nedostaci vezano za popis i evidentiranje 
računarske opreme. 

3. Agencija za osiguranje BiH 557.546  Određene nedostatke vezane za izdatke za reprezentaciju

4. Agencija za policijsku podršku 1.373.930 
 mobilni telefoni i reprezentacija sa aspekta racionalizacije ovih izdataka 

5. Agencija za poštanski promet BiH 908.530 nedostaci koji se odnose na korištenje vozila i izdatke za reprezentaciju

6. 
Agencija za predškolsko, osnovno i 
srednje obrazovanje 

1.572.052 
 bilanca stanja, gdje su uočeni nedostaci sistema internih kontrola vezano za 
popis sredstava i izvora sredstava. 

7. 
Agencija za prevenciju korupcije i 
koordinaciju borbe protiv korupcije BiH 

246.734  nedostaci vezani za izdatke za reprezentaciju i ugovore o djelu.

8. 
Agencija za razvoj visokog obrazovanja i 
osiguranje kvaliteta BiH 

1.475.523 
 upotrebu službenih vozila i ugovori o djelu sa aspekta racionalizacije ovih 
izdataka; 
 javne nabavke, unapređenje sistema internih kontrola 

9. Agencija za zaštitu ličnih podataka BiH 1.037.269  nedostaci koji se odnose na korištenje vozila

10. 
Centar za uklanjanje mina u BiH / 
BHMAC 

6.336.667 
 nedostaci vezano za korištenje službenih vozila 
 neizvjesnost u vezi sa sudskim sporovima protiv BHMAC-a

11. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 8.656.701  realizacija BHATM projekta 

12. Direkcija za evropske integracije BiH 3.979.345 
 javne nabavke, gdje su uočeni nedostaci vezano za procedure izbora 
najpovoljnijeg dobavljača. 
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13. 
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela 
BiH 

25.159.864 
 nedostaci koji se odnose na slabosti u procedurama javnih nabavki;                                                                                                  
  evidentirani rashodi iz 2011. godine na teret budžeta 2012. godine u iznosu 
59.446 KM zbog neblagovremenog utvrđivanja potreba za promjenu strukture 
rashoda. 

14. Državna agencija za istragu i zaštitu BiH 29.795.693 

 produženi rad  i stimulacije sa aspekta racionalizacije ovih izdataka; 
  jačanja sistema internih kontrola i nadzora kod upotrebe vozila; 
 neizvjesnost u vezi sa sudskim sporom  koji Agencija vodi sa izvođačem 
radova. 

15. 
Državna regulatorna agencija za 
radijacijsku i nuklearnu sigurnost 

987.776 
 nedostaci vezano za angažovanje osoblja po ugovorima o djelu na 
sistematizovanim radnim mjestima

16. Granična policija BiH 71.852.747  upotrebu službenih vozila u smislu racionalnog i transparentnog upravljanja 
ovim sredstvima. 

17. Institut  za nestale odobe BiH 3.156.030 
 troškovi ekhumacije nestalih osoba; 
javne nabavke. 

18. Institut za akreditiranje BiH 1.005.023  ugovori o djelu 

19. Komisija za koncesije BiH 1.076.151  nedostaci vezano za korištenje službenih vozila

20. 
Komisija za očuvanje nacionalnih 
spomenika  

1.366.628  određene nedostatke vezane za angažovanje osoblja po ugovorima o djelu

21. 
Memorijalni centar Srebrenica-Potočari 
Spomen obilježje i mezarje za žrtve 
genocida iz 1995. g 

777.763  bilans stanja, potreba provođenja određenih knjiženja u cilju ispravnog 
iskazivanja vrijednosti sredstava i izvora sredstava. 

22. Ministarstvo civilnih poslova BiH 10.923.788 
 upotrebu službenih vozila, 
 javne nabavke, gdje su uočeni nedostaci vezano za efikasnost provođenja 
javnih nabavki. 

23. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 8.240.672 
 upotrebu službenih vozila, usluge reprezentacije, telefonski usluge i ugovore o 
djelu
 dio koji se odnosi na IT reviziju Microsoft ugovora
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24. Ministarstvo pravde BiH 11.332.938 
 nedostajuća sredstva za plaćanje usluga smještaja i ishrane pritvorenika Suda 
 nedostajuća sredstva za plaćanje kontribucije za ReSPA
 potrebu uspostave efikasnijeg sistema javnih nabavki

25. Ministarstvo sigurnosti BiH 9.732.082 
 javne nabavke, gdje su uočeni nedostaci vezano za procedure izbora 
najpovoljnijeg dobavljača. 

26. Pravobranilaštvo BiH 1.020.818 
 reprezentacija, potrebno dokazivanje svrhe i povoda nastanka troška 
reprezentacije. 

27. 
Služba za zajedničke poslove institucija 
BiH 

12.549.068 
 nedostaci koji se odnose na korištenje vozila i sredstva za reprezentaciju
 način planiranja potreba i realizacija kapitalnih izdataka
 proces javnih nabavki

28. Sud BiH 12.119.419  potencijalne obaveze na osnovu tužbi 

29. Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja 1.018.822 
 određeni nedostatci koji se odnose na izdatke realizovane na ime ugovora o 
djelu

30. 
Ured koordinatora za reformu javne 
uprave  

3.658.493 

  donacije-Fond za reformu javne uprave s aspekta s aspekta načina 
budžetiranja projekta, rizika koji se vežu za uspješnu implementaciju samih 
projekta u praksi, stvarne uključenosti ključnih eksperata u implementaciju 
projekata, te načina sagledavanja kvalificiranosti pojedinih dobavljača u 
postupcima javnih nabavki.

31. Ustavni sud BiH 5.086.517 

 naknade troškova zaposlenih s obzirom da su određene naknade (koje su bile 
predmet preporuka u Izvještaju o obavljenoj reviziji za 2009. i 2010. Godinu) 
isplaćivane i u 2011. godini shodno neizmijenjenim internim aktima Ustavnog 
suda BiH

UKUPNO 251.414.353   
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PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DOBILE MIŠLJENJE SA REZERVOM  

Red. br. Naziv institucije  Budžet   plan/izvršenja Mišljenje-osnov za isticanje predmeta 

1. 
Ministarstvo vanjske trgovine i 

ekonomskih odnosa BiH 
6.409.099 

 nedostaci i nepravilnosti koji se odnose na izdatke za 
ugovore o djelu; 
 neefikasan sistem javnih nabavki, te nije osiguralo 
blagovremeno provođenje postupaka izbora najpovoljnijeg 
dobavljača. 

UKUPNO 6.409.099         
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  PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DOBILE  MIŠLJENJE SA REZERVOM UZ ISTICANJE PREDMETA 

Redni 
broj Naziv institucije 

Izvršenje 
budžeta 

Osnov za mišljenje s rezervom 

1. 
Generalni sekretarijat Vijeća 
ministara BiH 

2.667.492 

Osnov  za mišljenje s rezervom 
1. Troškovi reprezentacije nisu potkrijepljeni odgovarajućom pratećom 
dokumentacijom na osnovu koje se može potvrditi namjensko trošenje sredstava. 
2. Procedure nabavki za pojedine robe i usluge nisu usuglašene sa zakonskim 
propisima. 
Isticanje predmeta 
Ne izražavajući dalju rezervu, skrećemo pažnju na: 
 Način ispostavljanja naloga za službena putovanja za cijeli mjesec, te isplate 
dnevnica vozačima imenovanih osoba za dane vikenda
 Broj korisnika prava za isplatu troškova mobilnih telefona u visini utvrđenih 
ograničenja
 Način korištenja službenih vozila
 Način isplate naknade članu komisije za plaće. 

2. Parlamentarna skupština BiH 15.209.198 

Osnov  za mišljenje s rezervom 
1. Ne može se potvrditi namjensko korištenje sredstava i opravdanost za isplate 
izvršene na ime obavljanja zastupničkih i izaslaničkih dužnosti (paušal) u razdoblju 
kada nije bilo aktivnosti domova i za sredstva korištena na ime reprezentacije. 
2. Troškovi realizovani na teret sredstava klubova nisu potkrijepljeni odgovarajućom 
dokumentacijom na osnovu koje se može utvrditi namjena i opravdanost nastanka. 
Isticanje predmeta 
Ne izražavajući dalju rezervu, skrećemo pažnju na: 
 Korištenje vozila (službenih i vlastitih);opravdanost koriptenja na pomenuti način i 
u pomenutom obimu 
 Potrebu preduzimanja aktivnosti na jasnijem definisanju pojedinih troškova koji 
spadaju u kategoriju materijalnih prava zastupnika i izaslanika ili se tako tumače 
(mjesečni paušal, naknade za posjetu porodice,angažovanje vozača prilikom 
korištenja vlastitih vozila). 
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3. Predsjedništvo BiH 7.690.217 

Osnov  za mišljenje sa rezervom 
1. Ugovori o djelu, netransparentan način angažovanja bez provođenja zakonskih 
procedura zapošljavanja. 
Isticanje predmeta 
Ne izražavajući dalju rezervu, skrećemo pažnju na: 
 Izdaci putnih troškova, mobilnih telefona, upotreba vozila i usluge reprezentacije 
sa aspekta osiguraenja dokaza o racionalnoj i namjenskoj potrošnji javnih sredstava 
 Javne nabavke, potrebna dodatna unapređenja efikasnosti provođenja postupaka 
nabavki. 

4. 
Uprava za neizravno oporezivanje 
BiH 

84.200.551 

Osnov za mišljenje s rezervom 
1.  Broj i struktura zaposlenih kao i zapošljavanje u 2011. godini nije u skladu sa 
postojećim Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta. 
2.  Javne nabavke 
Isticanje predmeta 
 Ne izražavajući dalju rezervu na dano mišljenje, skrećemo pažnju na izdatke za 
gorivo i održavanje vozila.
 Sudski sporovi, nenaplaćene carinske i porezne obaveze,privremeno oduzeta 
roba. 

5. Ured za veterinarstvo BiH 7.167.620 

Osnov  za mišljenje sa rezervom 
1. Procedure javnih nabavki koje nisu provedene u potpunosti u skladu sa Zakonom 
o javnim nabavkama BiH; 
Isticanje predmeta 
Ne izražavajući dalju rezervu, skrećemo pažnju na: 
 Izdaci putnih troškova, mobilnih telefona, upotreba vozila i usluge reprezentacije 
sa aspekta postizanja veće racionalnosti, transparentnosti i namjenskog trošenja 
budžetskih sredstava. 
 

UKUPNO 116.935.078   
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  PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DOBILE NEGATIVNO MIŠLJENJE  

Red 
Naziv institucije Izvršenje budžeta Osnov za negativno mišljenje  

Br. 

1. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH 6.545.511 

 Isplate za troškove mobilnih telefona nisu usuglašene sa 
internim aktom Ministarstva
 Korištenje službenih vozila i trošenje sredstava na ime 
reprezentacije nije potkrijepljeno odgovarajućim evidencijama i 
dokumentacijom na osnovu koji se može potvrditi namjensko 
trošenje sredstava
 Ugovori o djelu zaključeni su za poslove stalnog karaktera bez 
provođenja odgovarajućih procedura usuglašenih sa zakonskim 
propisima
 Nisu provedene procedure nabavki za pojedine robe i usluge, te 
su nabavke vršene na osnovu ranije zaključenih ugovora
 Popis stalnih sredstava, novčanih sredstava, obaveza i 
potraživanja nije izvršen  u skladu sa odgovarajućim propisima.

2. Ministarstvo vanjskih poslova BiH 55.025.512 

 Pojedini izdaci na osnovu putnih troškova, upotrebe službenih 
vozila i usluga reprezentacije nisu potkrijepljeni odgovarajućim 
evidencijama i dokumentacijom na osnovu koje se može potvrditi 
namjensko trošenje sredstava
 Ugovori o djelu su zaključeni za obavljanje poslova koji su po 
opisu isti ili slični poslovima definisanim pravilnikom o 
sistematizaciji radnih mjesta
 Popis sredstava, obaveza i potraživanja nije izvršen u skladu sa 
važećim propisima
 Nije osigurano blagovremeno provođenje procedura javnih 
nabavki za pojedine realizovane tekuće izdatke.
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3. Ministarstvo odbrane BiH 293.366.003 

 Pokretna perspektivna vojna imovina koja će po sporazumu o 
konačnom raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj 
imovini i dalje služiti za potrebe Ministarstva (oko 70.000 stavki 
objavljenih u 2010. godini) nije prikazana vrijednosno u poslovnim 
knjigama Ministarstva saglasno Međunarodnim računovodstvenim 
standardima (MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema). Time su 
stalna sredstva i izvori sredstava potcijenjeni, a provedenom 
revizijom nismo mogli pouzdano utvrditi kolika je vrijednost ovih 
sredstava;

 Ministarstvo je u 2011. godini evidentiralo obaveze prema 
dobavljačima iz 2010. godine i ranijih godina u iznosu od 411.904 
KM i obaveze prema dobavljačima iz 2012. godine u iznosu od 
739.494 KM. Na taj način su obaveze prema dobavljačima i 
troškovi precijenjeni u ukupnom iznosu za najmanje 1.151.398 
KM. Takođe, Ministarstvo nije evidentiralo obaveze iz 2011. 
godine i  ranijih godina zbog kašnjenja u dostavljanju faktura u 
iznosu za najmanje 136.183 KM, čime su obaveze prema 
dobavljačima i troškovi potcijenjeni za navedeni iznos. Takođe, u 
Ministarstvu ne postoji pouzdana evidencija o stvarnom stanju 
zateznih kamata koje se obračunavaju na zakašnjenja u plaćanju 
obaveza električne energije jer iste nisu evidentirane u poslovnim 
knjigama Ministarstva. Revizijom nismo mogli pouzdano utvrditi 
kolika je vrijednost ovih kamata;
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 Ministarstvo nije opravdalo avans uplaćen 2009. godine za 
unaprijed plaćene usluge remonta i održavanja opreme u iznosu 
459.924 KM i depozit uplaćen 2011. godine za nabavku 
materijalno tehničkih sredstava za provođenje protivminskih akcija 
u okviru programa vojne pomoći Vlade SAD u iznosu 1.000.000 
KM. Kod uplaćenog depozita nisu stvorena potraživanja po 
osnovu izvršenog  plaćanja;

 Ministarstvo nije izvršilo razgraničenja na rashodima za 
nabavku materijala saglasno Međunarodnim računovodstvenim 
standardima (MRS 37–Razgraničenja i potencijalne obaveze) u 
iznosu za najmanje 502.602 KM čime su troškovi i razgraničenja 
precijenjeni za navedeni iznos;

 Ministarstvo nije uspostavilo efikasan i pouzdan sistem javnih 
nabavki u dijelu koji se odnosi na praćenje fakturisanih radova i 
usluga tekućeg održavanja u skladu sa ugovorom (javljaju se 
poslovi koji nisu predviđeni ugovorom), u dijelu pribavljanja 
bankarske garancije za ozbiljnost ponude u cilju zaštite interesa 
Ministarstva, te u dijelu gdje je nabavka goriva izvršena od 
dobavljača za kojeg nije bilo izvršeno rezervisanje sredstava; 

 Ministarstvo kod tekućeg održavanja ne vrši u poslovnim 
knjigama ispravno evidentiranje izdataka koji imaju karakter 
investicionog održavanja odnosno kapitalnih ulaganja. Ovo može 
imati uticaja na realno iskazivanje stalnih sredstava i izvora 
sredstava. Provedenom revizijom nismo mogli pouzdano utvrditi 
kolika je vrijednost investicionih ulaganja koja su evidentirana na 
tekućim izdacima;

UKUPNO 354.937.026   
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7. GODIŠNJI IZVJEŠTAJ REVIZIJE O IZVRŠENJU BUDŽETA4  

 
Izvještajem se nastojao sagledati cjelokupan sistem planiranja, usvajanja i 
izvršenja budžeta kao i značajniji procesi koji su u neposrednoj vezi s 
planiranjem i izvršenjem budžeta institucija BiH za 2011. godinu. 
Također, predmetom revizije bilo je i praćenje implementacije datih preporuka 
u Izvještaju za 2010. godinu. 
Uzimajući u obzir cjelokupan izvještaj, ističemo najvažnije nalaze i preporuke 
sadržane u istom kako slijedi: 

 Poslovanje institucija BiH u 2011. godini obilježeno je načinom i 
vremenom usvajanja budžeta za 2011. godinu. (privremeno finasiranje 
tokom cijele godine i usvajanje budžeta za 2011. godinu u 2012. 
godini); 

 Sistem internih kontrola, posmatrano u cjelini u institucijama BiH, još 
uvijek nije na zadovoljavajućem nivou;  

 Još uvijek nisu doneseni preostali podzakonski akti u skladu sa 
Zakonom o plaćama i naknadama u institucijama BiH (upotreba vozila, 
telefoni, reprezentacija);  

 Ne postoje standardi potrošnje i ponašanja na nivou institucija BiH;  

 Prisutan je ‘domino efekat’ kod potrošnje i ponašanja budžetskih 
korisnika. (loša praksa se prenosi od jedne do druge institucije); 

 Uočene su manjkavosti i nedostaci postojeće regulative za područje 
javnih nabavki;  

 Proces zapošljavanja, općenito posmatrano na nivou institucija BiH, 
nije dovoljno transparentan i postoje slabosti u njegovom provođenju;  

 Nisu usvojeni Međunarodni računovodstveni standardi (MRS) za javni 
sektor i ne postoje u potpunosti zadovoljavajuće računovodstvene 
politike na nivou institucija BiH;  

 Više propisa reguliše pitanje plaća i naknada u institucijama BiH; 

 Još uvijek nije riješen status državne imovine. 
 
Navedeno je presjek najvažnijih nalaza i preporuka sadržanih u Izvještaju koji 
su dobrim dijelom sistemskog karaktera i za čiju realizaciju je neophodan 
angažman kako Ministarstva, tako i Vijeća ministara i Parlamentarne skupštine 
BiH, kao i drugih institucija čija nadležnost je vezana za određenu 
problematiku. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Postupanje po ranijim preporukama: U izvještaju od reviziji Izvještaja o 
izvršenju budžeta za 2010. godinu Ministarstvu finansija i trezora, Vijeću 
ministara, Parlamentarnoj skupštini BiH data je 81 preporuka. Navedene 
institucije i tijela su realizovala 6 preporuka, u toku je realizacija 17 preporuka, 
a 36 preporuka nije realizovano.   
Dio preporuka (22 preporuke) nije mogao biti ocijenjen sa aspekta njjihove 
realizacije zbog načina finasiranja insitucija u 2011. godini (privremeno 
finasiranje). 
 
Sistem internih kontrola: Posmatrano u cjelini, još uvijek ne možemo 
konstatovati da je sistem internih kontrola uspostavljen na efektivan i efikasan 
način i u skladu sa općeprihvaćenim modelom zasnovanim na pet komponenti 
(kontrolno okruženje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i 
komunikacije, monitoring). Kod dosta procesa su identifikovane slabosti koje 
se ponavljaju već duže vrijeme i o kojima je revizija skretala pažnju na njihovo 
nužno rješavanje i važnost njihovog otklanjanja, te na prisustvo različitih rizika 
za zakonito, ekonomično, efikasno i efektivno poslovanje i upravljanje javnim 
sredstvima, međutim napredak je ograničen.  
 
Preporučen je dalji nastavak i intenziviranje svih aktivnosti na uspostavljenju 
efikasnog i efektivnog sistema internih kontrola u institucijama BiH.  
Ponovo je istaknuto sljedeće: potreba donošenje preostalih podzakonskih 
akata prema Zakonu o paćama i naknadama u insitutcijama BiH; potreba 
intenziviranja aktivnosti na uspostavljanju funkcije nezavisne interne revizije u 
institucijama BiH u potpunosti prema Zakonu o internoj reviziji i standardima 
interne revizije; te nužnost da se komunikacija između Ministarstva i 
budžetskih korisnika unaprijedi.  
 
Budžet  
 
Planiranje i usvajanje budžeta: Odlučivanje o izvorima i iznosu sredstava za 
rad institucija Bosne i Hercegovine i za međunarodne obaveze BiH i 
odobravanje budžeta za institucije BiH je ustavna nadležnost Parlamentarne 
skupštine BIH (član IV 4. b) i c) Ustava BiH). U skladu sa članom VIII 1. Ustava 
BiH, Parlamentarna skupština svake godine, na prijedlog Predsjedništva, 
usvaja budžet kojim se finansiraju troškovi potrebni za izvršavanje nadležnosti 
institucija BiH i međunarodnih obaveza BiH. Shodno članu VIII 2., ukoliko se 
budžet ne usvoji blagovremeno, budžet za prethodnu godinu će biti korišten na 
privremenoj osnovi.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Postupak pripreme i donošenja Zakona o budžetu institucija BiH i 
međunarodnih obaveza BiH definisan je Zakonom o finansiranju institucija 
BiH

5
. Članom 10. 3) je definisano da Parlamentarna skupština BiH razmatra 

Prijedlog zakona o budžetu koji podnosi Predsjedništvo BiH i u skladu sa 
vlastitim poslovnikom usvaja zakon o budžetu do 31.12. tekuće godine.  
I pored jasno Zakonom definisanih procedura i rokova usvajanja, Zakon o 
budžetu za 2011. godinu nije usvojen pravovremeno, već tek po isteku fiskalne 
godine, odnosno u 2012. godini, a finansiranje institucija BiH i servisiranje 
međunarodnih obaveza je vršeno na osnovu odluka Vijeća ministara o 
privremenom finansiranju. Parlamentarna skupština BiH je na 17. sjednici 
Predstavničkog doma Parlamentarne skupštine BiH održane 30.12.2011. 
godine i na 10. sjednici Doma naroda održanoj 31.12.2011. godine odobrila 
Zakon o budžetu institucija Bosne i Hercegovine i međunarodnih obaveza 
Bosne i Hercegovine za 2011. godinu koji je objavljen u Službenom glasniku 
BiH tek 14.02.2012. godine.  
Također je uočeno da Zakon koji je objavljen u Službenom glasniku BiH nije 
potpisan od strane predsjedavajućih domova. U dopisu sekretara Doma 
naroda Službenom glasniku BiH kojim se Zakon o budžetu institucija BIH i 
međunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu upućuje na objavu, skrenuta je 
pažnja da isti nije potpisan i opečaćen.  
Na osnovu analize provedene procedure donošenja budžeta za 2011. godinu 
može se zaključiti da procedura i postupak donošenja Zakona o budžetu za 
2011. godinu nije realizovana u potpunosti u skladu sa relevantnim zakonskim 
propisima i budžetskim principima. Proces od samog početka nije tekao po 
propisanim procedurama, imajući u vidu da Fiskalno vijeće nije usvojilo 
globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH, da Vijeće ministara nije usvojilo 
dokument okvirnog budžeta, da se kasnilo sa procedurom dostavljanja i 
usvajanja nacrta zakona o budžetu od strane Vijeća ministara pa do samog 
postupka odobravanja i usvajanja budžeta na bazi ostvarenja i dostavljanja na 
objavu u Službeni glasnik.   
Preporučeno je dosljedno poštivanje zakonskih procedura i rokova za 
usvajanje zakona o budžetu institucija kao ključnog dokumenta za realizaciju 
ciljeva i aktivnosti institucija.  
Posebno je istaknuta potreba jačanja fiskalne koordinacije kroz snažniji rad 
Fiskalnog vijeća BiH.  
Kada je proces planiranja budžeta u pitanju, izuzimajući gore navedeni 
postupak usvajanja budžeta za 2011. godinu, može se konstatovati da 
Ministarstvo preduzima aktivnosti na unaprjeđenju ovog procesa putem 
direktne komunikacije sa budžetskim korisnicima tokom procedure izrade 
nacrta budžeta, pojačanim analizama i kontrolama zahtjeva korisnika i njihovih 
izvještaja o izvršenju budžeta.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Još uvijek su aktivnosti izrade plana i programa rada institucija BiH i izvještaja 
o radu i aktivnosti oko planiranja finansijskih sredstava, izrade budžeta i 
finansijsko izvještavanje dva odvojena procesa koja su neusklađena kako 
vremenski tako i suštinski.  
Preporučen je nastavak aktivnosti u vezi sa unapređenjem procesa planiranja 
budžeta i uspostavljanjem programskog budžetiranja u potpunosti zasnovanog 
na aktivnostima i ciljevima budžetskih korisnika, kao i izvještavanje o 
ostvarenim aktivnostima i ciljevima i pripadajućim troškovima. 
 
Izvršenje budžeta: Ukupni rashodi institucija BiH odobreni Zakonom o 
budžetu institucija BiH i međunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu iznose 
905.000.000 KM, od čega se na rashode budžetskih korisnika (ukupno 73 
institucije) odnosi 880.839.154 KM, na direktne transfere sa JRT-a 15.644.343 
KM i na sredstva rezervisanja 8.516.503 KM. Ukupni raspoloživi budžet (sa 
namjenskim sredstvima iz donacija i prenesenim sredstvima za višegodišnja 
kapitalna ulaganja) iznosio je 1.012.834.583 KM. 
 
Finansijsko-računovodstveni aspekt funkcionisanja trezorskog sistema: 
Kada je u pitanju funkcionisanje ISFU sistema sa stanovišta finansijsko-
računovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena kroz pojedinačne revizije 
kao i reviziju izvršenja budžeta za 2011. godinu konstatovani su određeni 
nedostaci i slabosti koji u najvećem dijelu imaju uticaja na fukcionisanje 
sistema u cjelini. 
Osim toga, konstatovano je da ne postoje jasna pravila za provođenje 
određenih aktivnosti od strane budžetskih korisnika, a samim tim javljaju se 
nejasnoće i u vezi knjigovodstvenog obuhvatanja takvih aktivnosti. 
Po pitanju jedinstvenih pravila postupanja budžetskih korisnika koja, u 
konačnici, imaju efekat u poslovnim knjigama korisnika budžeta, prije svega 
ističemo potrebu usvajanja Međunarodnih računovodstvenih standarda za 
javni sektor kojim bi najveći dio neriješenih pitanja bio definisan. 
Pri tome su navedena nedostajuća pravila i procedure u vezi sa 
računovodstvenim obuhvatanjem poslovnih promjena putem ISFU sistema kao 
i konkretno uočeni nedostaci samog evidentiranja poslovnih promjena u ISFU 
sistem od strane budžetskih korisnika. 
Sugerisano je provođenje analize uočenih slabosti i nedostataka i 
preduzimanje mjera na njihovom otklanjanju, s obzirom da funkcionisanje 
sistema uz prisustvo navedenih nedostataka generiše dalje greške i poteškoće 
u pravilnom funkcionisanju ISFU sistema i evidentiranju poslovnih promjena u 
Glavnoj knjizi. 
Finansijsko izvještavanje budžetskih korisnika: Budžetski korisnici su 
uglavnom poštovali rokove vezane za dostavljanje finansijskih izvještaja u 
2011. godini, uz manja odstupanja koja su identifikovana od strane 
Ministarstva. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Ponovo je konstatovano i u 2011. godini da budžetski korisnici uz godišnje 
izvještaje nisu naveli adekvatna obrazloženja. 
Osim toga konstatovano je da budžetski korisnici ne poštuju Uputstvo u vezi 
prikazivanja neutrošenih donacija u finansijskim izvještajima. 
U odnosu na 2010. godinu, za 2011. godinu nije sačinjavana rekapitulacija 
najčešćih nedostataka i nepravilnosti uočenih kod budžetskih korisnika 
prilikom izrade i dostavljanja finansijskih izvještaja. 
Preporučeno je unapređenje sistema izvještavanja budžetskih korisnika.  
 
Prihodi i primici budžeta institucija BiH u 2011. godini :Ukupno ostvareni 
prihodi za finansiranje institucija BiH u 2011. godini, sa primicima od prodaje, 
iznose 848.863.768 KM. U odnosu na 2010. godinu došlo je do smanjenja 
ukupnih prihoda za 57.032.774 KM ili 6,30%. Prihodi sa jedinstvenog računa 
UIO ostvareni su u istom iznosu kao i prethodne godine, a smanjenja su 
utvrđena na neporeskim prihodima, tekućim podrškama u novčanom obliku, 
prihodima od GSM licenci, udruženim sredstvima Fonda za povratak i 
primicima od sukcesije. U 2011. godini su, prema odlukama o uplatama 
naknade za UMTS dozvole, ostvareni prihodi kojih nije bilo u prethodnoj 
godini.  
Prihodi iskazani u Izvještaju o izvršenju budžeta za 2011. godinu usaglašeni 
su sa kumulativnim podacima o prihodima u Glavnoj knjizi trezora. Uočene su 
nedosljednosti između aktuelnog kontnog plana i načina evidentiranja 
pojedinih vrsta prihoda u Glavnu knjigu trezora. 
Preporučen je dalji rad na okončanju planiranih aktivnosti na prilagođavanju 
novog kontnog okvira zahtjevima i potrebama izvještavanja. 
 
Primici od prodaje stalnih sredstava: Još uvijek nisu donesena jedinstvena 
pravila kojima se utvrđuju postupci institucija prilikom prodaje stalnih sredstava 
u smislu određivanja načina prodaje, utvrđivanja početne cijene, načina 
provođenja licitacije. Postojeće instrukcije Ministarstva o evidentiranju 
nabavke, prodaje i rashodovanja sredstava te povrat PDV-a regulišu druge 
aspekte promjena na stalnim sredstvima i način knjigovodstvenog 
evidentiranja te je potrebno na precizan način definisati pomenuta pitanja. 
 
Preporukom je istaknuta neophodnost uspostave jedinstvenih pravila i 
procedura kojim bi se jasno i precizno regulisala kompletna materija prodaje 
stalnih sredstava.   
Donacije (novčane i nenovčane): Prema podacima iz Izvještaja o izvršenju 
budžeta institucija BiH i međunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu 
evidentirane su tekuće donacije u novčanom obliku u vrijednosti od 18.416.548 
KM, dok je vrijednost donacije stalnih sredstava u naturalnom obliku iskazana 
u iznosu od 17.419.032 KM. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Značajnija podrška radu institucija iz donacija u novčanom obliku data je 
Visokom sudskom i tužilačkom vijeću (4.753.754 KM), Uredu za veterinarstvo 
(3.457.733 KM) te Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH (2.033.434 
KM). 
 
Međutim, i dalje se skreće pažnja Ministarstvu na potrebi nastavka jačanja 
sistema internih kontrola unutar institucija BiH u segmentu praćenja i 
evidentiranja nenovčanih donacija.  
Preporučeno je da se, kako prilikom izrade DOB-a, tako i tokom budžetske 
godine, ažuriraju podaci o prispjelim nenovčanim donacijama i u skladu sa 
njima koriguju ranije odobrene i planirane vrijednosti za iste ili slične namjene.  
U Glavnoj knjizi trezora prihodi od donacija evidentirani su na više analitičkih 
konta u okviru tri grupe konta čiji zbir odgovara ukupnom iznosu prikazanih 
donacija. Svaka donacija se evidentira na posebnom analitičkom kontu pa se 
podaci o donacijama po budžetskoj organizaciji mogu dobiti sabiranjem više 
analitičkih konta za koja se u određenim slučajevima prema opisu ne može 
zaključiti na koju se budžetsku organizaciju odnosi. Iz tih razloga nismo bili u 
mogućnosti potvrditi prikazanu strukturu po korisnicima donacije.  
Preporučeno je da se prilikom evidentiranja prispjelih donacija vodi računa o 
načelu preglednosti, a kako bi se osigurali precizni podaci o donacijama po 
budžetskoj organizaciji.  

 

R.br. Vrsta prihoda Planirano (KM) Ostvareno (KM) 

1. 
Prihodi sa jedinstvenog računa za finansiranje 
institucija BiH 

689.000.000 689.000.000 

2. Neporeski prihodi 121.700.784 122.174.291 

3. Tekuće podrške u novčanom obliku 18.416.549 18.416.548 

4. Prihodi od GSM licenci 600.000 600.000 

5. Prihodi Fonda za povratak-udružena sredstva 500.000 500.000 

6. Prihodi od UMTS dozvola - 17.602.470 

 Ukupno prihodi  830.217.333 848.293.309 

7. Primici od prodaje stalnih sredstava 570.459 570.459 

8. Preneseni višak sredstava iz ranijih godina 20.850.000  

9. 
Prenesena namjenska sredstva ostvarena 
kroz budžete prethodnih godina, a koja su 
utrošena u 2011. godini  

53.268.208  

 Ostalo finansiranje i primici 74.782.667 570.459 

 
Ukupni prihodi, finansiranje i primici na 
raspolaganju institucijama  

905.000.000 848.863.768 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Rashodi 

Bruto plaće i naknade plaća: Ukupni izdaci za bruto plaće i naknade plaća u 
2011. godini iznose 522.424.875 KM od čega se na neto plaće i naknade 
odnosi iznos do 318.760.534 KM, poreze 9.502.013 KM, a na doprinose iznos 
od 194.162.328 KM. Obračun poreza i doprinosa vrši se prema važećim 
entitetskim propisima u kojem zaposlenik ima prebivalište. 

Kada je u pitanju isplata plaća zaposlenih u institucijama BiH uočeno je da 
postoje različita rješenja za iste pozicije radnih mjesta, kao i da postoji različit 
tretman institucija kada je u pitanju primjena člna 53. Zakona o plaćama i 
naknadama u insitutcijama BiH. 
Provedenom revizijom kod pojedinačnih budžetskih korisnika konstatovano je 
da još uvijek u pojedinim institucijama nije riješeno pitanje dodatka na plaću 
(SIPA, Granična policija, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Agencija za 
zaštitu ličnih podataka). 
U vezi odobravanja prekovremenog rada, konstavovano je da institucije 
najvećim dijelom koriste samo jedan način za priznavanje i vrednovanje 
prekovremenog rada, a to je novčana isplata. 
Preporučeno je da se prilikom primjene Zakona o plaćama i naknadama u 
institucijama BiH mora primjenjivati jednak pristup prema svim institucijama i 
svim zaposlenim. S tim u vezi istaknuto je da nadležno tijelo Vijeća ministara iz 
člana 53. Zakona o plaćama i naknadama u institucijama BiH ima obavezu da 
se odredi po svim pokrenutim upravnim postupcima zbog neusaglašenih 
stavova između Ministarstva i budžetskog korisnika. 
Preporučeno je da se izvrše izmjene Zakona s ciljem rješavanja pitanja 
dodatka na plaću zaposlenih u institucijama koje po prirodi posla imaju pravo 
na pomenuti dodatak, te donesu provedbeni propisi koji proizilaze iz Zakona o 
plaćama i naknadama u insitucijama BiH a odnose na dodatak na plaće 
zaposlenih. 
Skrenuta je pažnja na mogućnost ograničenja novčane isplate prekovremenog 
rada u svim institucijama gdje to ne ugrožava nesmetano obavljanje osnovnih 
funkcija. 
 
Produženi radno-pravni status izabranih osoba i imenovanih zvaničnika 
u institucijama BiH: Vijeće ministara je Odlukom o dopunama Odluke o 
načinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za vrijeme produženog 
radno-pravnog statusa izabranih osoba i imenovanih zvaničnika u institucijama 
Bosne i Hercegovine, definisalo pojam izabranog zvaničnika i nosioca 
dužnosti. 
Članom 48. Zakona o plaćama i naknadama u institucijama BiH nije data 
definicija izabranih osoba i imenovanih zvaničnika, a Vijeće ministara je 
donošenjem navedene odluke definisalo pomenute kategorije.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Preporučeno je za neophodnim poštovanje hijerarhije pravnih akata prilikom 
donošenja propisa. 
 
Privremena spriječenost za rad – bolovanje: Ukupno ostvareni troškovi po 
ovom osnovu na nivou institucija BiH u 2011. godini iznose 8.617.283 KM.  
Nisu uočene dileme niti nejasnoće u postupanju budžetskih korisnika pri 
obračunu naknade za bolovanje preko 30, za zaposlene u institucijama BiH sa 
mjestom prebivališta u RS-u. 
Problemi i nejasnoće su, međutim, prisutni prilikom obračuna naknade i 
refundacija za zaposlene u institucijama BiH sa prebivalištem u FBiH. 
Prema članu 47. Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH, propisano je da se 
naknada plaće određuje u visini od najmanje 80% osnovice za naknadu.  
Odlukama upravnih odbora kantonalnih zavoda za zdravstveno osiguranje 
definisana je naknada u visini od 80% osnovice, ali najviši iznos naknade 
utvrđen je u visini prosječne plaće u FBiH. 
Ovakav način refundiranja naknada bolovanja preko 42 dana je povoljniji za 
zavode ali nije u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju.  
Sugerisano je Ministarstvu da preduzme aktivnosti na ujednačavanju visine 
naknade plaće za vrijeme privremene spriječenosti za rad iznad 30 dana za 
zaposlene u svim institucijama BiH (harmonizacija propisa).  
Istaknuto je da bi Ministarstvo trebalo za zaposlene sa prebivalištem u FBiH 
isplaćivati naknade u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju FBiH.  

Naknade troškova zaposlenih  

 
Prijevoz sa posla i na posao: Ukupno ostvareni troškovi po ovom osnovu na 
nivou institucija BiH u 2011. godini iznose 25.963.924 KM.  
Revizijom izdataka za prijevoz sa posla i na posao, odnosno uvidom u šifrarnik 
relacija koji se vodi u okviru COIP sistema u Ministarstvu, konstatovano je da 
za iste relacije postoje unosi i šifre i za mjesečne i pojedinačne karte. 
Osim navedenog, uočeno je također da dvije osobe koje putuju na istoj relaciji, 
a rade u različitim institucijama, ostvaruju različite iznose naknada za prijevoz 
s posla i na posao. 
Kada je u pitanju ažuriranje podataka o cijenama karata na pojednačnim 
relacijama konstatovano je da trenutno rješenje po kojem su budžetski 
korisnici dužni dostaviti potvrde o promjeni cijene karte na određenoj relaciji 
nije racionalno.  
I dalje je prisutan problem vezan za priznavanje troškova prijevoza sa posla i 
na posao, s obzirom da postoji mogućnost zloupotreba. 
Istaknuto je da su svi budžetski korisnici u obavezi da naknadu za prevoz sa 
posla i na posao obračunavaju shodno odredbama Odluke koja reguliše 
navedenu problematiku. 
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U cilju racionalizacije troškova pribavljanja potvrda o cijeni prijevoza, 
sugerisano je razmotranje mogućnosti da Ministarstvo vrši ažuriranje baze 
podataka o prevozu prilikom promjene cijene prevoza.  
Preporučeno je razmatranje modaliteta kontrole u cilju prevencije mogućih 
zloupotreba vezanih za ostvarivanje prava na naknadu troškova prijevoza sa 
posla i na posao. 
Skrenuta je pažnja na potrebu izmjene postojeće Odluke o prijevozu s posla i 
na posao. 

Putni troškovi:Putni troškovi na nivou institucija BiH u toku 2011. godine 
realizovani su u iznosu 16.519.985 KM, od čega se na putne troškove u zemlji 
odnosi 6.629.406 KM, a na putne troškove u inostranstvu 9.890.579 KM. 
Ukupno izvršenje putnih troškova u 2011. godini je manje je za 10% 
(1.836.874 KM) u odnosu na izvršenje u prethodnoj godini (18.341.529 KM). 

U 2011. godini ostvarivanje prava zaposlenih na naknadu troškova službenih 
putovanja vršeno je u skladu sa važećim podzakonskim aktima i internim 
aktima institucija.  
Revizijom putnih troškova budžetskih korisnika uočeni su određeni nedostaci: 
pravdanje troškova na osnovu nepotpune dokumentacije, izdavanje putnih 
naloga na duži period, značajnije korištenje privatnih vozila u službene svrhe. 
 
Preporučena je potreba analize realizovanih putnih troškova sa stanovišta 
utvrđenih poslovnih ciljeva i ostvarenih efekata službenih putovanja.  
Istknuta je potreba sačinjavanja plana službenih putovanja, u skladu sa 
stvarnim potrebama i prioritetima institucije, na osnovu kojeg se potražuju 
budžetska sredstava za navedenu kategoriju rashoda. 
Sugerisano je da se prilikom periodičnog izvještavanja budžetskih korisnika 
dostavljaju podaci i informacije vezane za realizovana službena putovanja u 
inostranstvo. 
 
Troškovi PTT usluga: Izdaci za PTT troškove u 2011. godini ostvareni su u 
iznosu 9.822.790 KM. Izdatke za PTT troškove čine izdaci za fiksne telefone 
(4.200.950 KM), izdaci za mobilne telefone (2.108.535 KM), izdaci za 
poštanske usluge (2.309.638 KM), izdaci za internet (1.049.306 KM) i izdaci za 
BIH PAK (154.361 KM). 
Na nivou institucija BiH još uvijek nije usvojen podzakonski akt koji bi na 
jedinstven način uredio korištenje mobilnih i fiksnih telefona.  
Sistem internih kontrola ovih troškova zasniva se na pojedinačnim internim 
aktima budžetskih korisnika koji na različite načine regulišu navedeni vid 
potrošnje. Interni akti budžetskih korisnika proizvoljno regulišu upotrebu 
telefona, a u većini slučajeva kontrola izdataka vrši se formalno bez suštinskog 
uspostavljanja racionalne potrošnje budžetskih sredstava.  
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Revizijom budžetskih korisnika nisu utvrđena prekoračenja dozvoljenih 
troškova. Međutim, ostaje otvoreno pitanje opravdanosti utvrđenih limita 
potrošnje i namjenskog trošenja budžetskih sredstava. 
Preporučeno je Vijeću ministara BiH da, u cilju uspostavljanja efikasne 
kontrole nad ovim izdacima, preispita racionalnost trošenja budžetskih 
sredstava za ove namjene, te definiše jedinstvena pravila za korištenje 
službenih i mobilnih telefona na nivou institucija BiH koja će osigurati 
namjensko trošenje sredstava i definisati ograničenja potrošnje za sve nivoe 
odgovornosti u institucijama BiH. 

Nabavka materijala:Troškovi vezani za nabavku materijala u institucijama BiH 
za 2011. godinu iskazani su u iznosu od 23.222.053 KМ.  

Kod nabavke materijala u institucijama BiH generalno je prisutan problem 
neadekvatnog praćenja realizacije ugovora sa količinskog aspekta, odnosno 
nedostatka kontinuirane analize i poređenja ugovorenog i realizovanog. 
Nepostojanje mehanizma praćenja realizacije ugovora i sačinjavanja detaljnih 
analiza i potreba proizvodi rizik predimenzioniranja potreba odnosno 
nasumičnog trebovanja i naručivanja. 
Preporučena je izgradnja adekvatanog sistema internih kontrola koji će 
osigurati sistematične i detaljne kvantitativne i kvalitativne analize potreba za 
nabavkom svih vrsta materijala na osnovu kojih će se planirati budžet i 
provoditi nabavke na bazi stvarne, realne i racionalne osnove. 

Izdaci za prijevoz, gorivo i tekuće održavanje vozila:Ukupni izdaci 
institucija BiH za korištenje vozila uključujući i teška transportna sredstva iz 
Ministarstva odbrane u 2011. godini, prema podacima iz Glavne knjige, iznosili 
su 18.374.435 KM, a obuhvataju izdatke za gorivo (9.492.124 KM), motorno 
ulje (253.379 KM), izdatke za registraciju (437.071 KM), izdatke za osiguranje 
(1.316.921 KM) i izdatke za tekuće održavanje vozila (6.050.264 KM) te 
izdatke za pranje i parkiranje vozila (343.415 KM) i zakup parking prostora 
(481.261 KM). Prema informacijama i podacima koji su nam dati tokom 
obavljanja pojedinačnih revizija, institucije BiH raspolažu sa 3.540 vozila, od 
čega putnička vozila M1 kategorije

6
 broje 2111, a van upotrebe je 94 vozila.  

Prijedlog pravilnika o uslovima i načinu korištenja službenih vozila u 
institucijama BiH je bio predmet razmatranja Vijeća ministara BiH 21.12.2011. 
godine, ali je vraćen na doradu.  
 

                                                      
6
 M1 kategorija vozila su motorna vozila za prevoz putnika koja, osim sjedišta vozača, imaju još najviše 8 

sjedišta. 
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Na osnovu nalaza revizije iz pojedinačnih izvještaja o finansijskoj reviziji 
institucija ponovo je konstatovano da su evidencije o korištenju vozila još 
uvijek kod značajnog broja institucija nepotpune i neažurne te nisu predmet 
analiza od strane rukovodećih osoba kao ni osnov za donošenje odluka.  
Ponovo je preporučeno Vijeću ministara da hitno donese jedinstvena pravila i 
procedure korištenja službenih vozila na nivou institucija BiH te preduzme 
konkretne mjere u cilju racionalizacije te transparentnog i namjenskog 
korištenja javnih sredstava.  

Ugovorene i druge posebne usluge:Prema podacima iz konsolidovanog 
bruto bilanca, ukupni izdaci na poziciji ugovorenih usluga u 2011. godini 
ostvareni su u iznosu od 44.496.160 KM od čega se na ugovorene usluge 
finansirane iz tekućih izdataka odnosi 44.115.059 KM, a iz programa posebnih 
namjena – direktni transferi sa JRT-a 381.103 KM.  

 
Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima: Ukupni 
neto izdaci za angažovanje vanjskih saradnika iskazani su u iznosu od 
8.395.815 KM. Od toga, isplate po osnovu zaključenih ugovora o djelu 
evidentirani su u iznosu od 6.840.568 KM, a po osnovu zaključenih ugovora o 
privremenim i povremenim poslovima 1.555.247 KM. Angažovanje vanjskih 
saradnika, u nedostatku pisanih jedinstvenih pravila, vršeno je bez jasno 
utvrđenih procedura, odnosno na osnovu pojedinačnih procjena menadžmenta 
institucije.  
 
Preporučeno je da se donesu interna pravila i procedure angažovanja osoblja 
po ugovorima o djelu, te u obrazloženju projekcije budžeta, preciziraju poslovi 
koji se planiraju realizovati putem ugovora o djelu sa brojem izvršilaca i 
vremenskim trajanjem ugovora.  
 
Usluge reprezentacije: Izdaci za usluge reprezentacije u 2011. godini 
ostvareni su u iznosu 3.754.734 KM. Značajniji izdaci realizovani su unutar 
Ministarstva odbrane (961.539 KM), Ministarstva vanjskih poslova (758.990 
KM), Predsjedništva BiH (187.669 KM) i Granične policije (179.294 KM).  
S obzirom da ni u 2011. godini nije usvojen podzakonski akt koji bi na 
jedinstven način definisao korištenje sredstava reprezentacije na nivou 
institucija BiH, realizacija troškova reprezentacije vrši se u skladu sa internim 
aktima budžetskog korisnika.  
Kao posljedica nepostojanja jedinstvenih pravila za korištenje sredstava 
reprezentacije, procesom revizije budžetskih korisnika uočeno je niz 
sistemskih nedostaka.  
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Preporučeno je da se prilikom definisanja reprezentacije ista ne određuje 
prema mjestu korištenja, već da se više pažnje posveti povodu za njen 
nastanak.  
Skrenuta je pažnja na neophodnost donošenja jasnih i preciznih pravila za 
korištenje sredstava reprezentacije.  
 
Tekuća rezerva i grantovi 

 
Tekuća rezerva: Ukupna realizacija sredstava tekuće rezerve za 2011. godinu 
iznosi 6.660.964 KM. Na ekonomske kategorije budžeta budžetskih korisnika 
raspoređeno je 1.016.867 KM, dok se iznos od 4.901.657 KM koji je 
evidentiran na teret tekuće rezerve odnosi na direktne transfere sa JRT 
(147.917 KM) i pokriće rashoda za 2011. godinu koji su budžetski korisnici 
evidentirali poslije 10.02.2012. godine (4.753.740 KM). Putem direktnog 
korištenja tekuće rezerve na osnovu pojedinačnih odluka Vijeća ministara BiH, 
kao i pojedinačnih odluka predsjedavajućeg i dva zamjenika predsjedavajućeg 
Vijeća ministara BiH, neprofitnim organizacijama i pojedincima doznačeno je 
742.440 KM. 
Međutim, Ured nije mogao potvrditi da su odobravanja sredstava tekuće 
rezerve u iznosu od 4.753.740 KM za pokrivanje rashoda za 2011. godinu koji 
su budžetski korisnici evidentirali poslije 10.02.2012. godine provedena u 
skladu sa gore navedenim odredbama u pogledu namjene korištenja 
sredstava tekuće rezerve. Također, izdvajanje sredstava za pokriće rashoda 
izvršeno je na osnovu instrukcije Ministarstva finansija i trezora BiH, a ne na 
osnovu odluke Vijeća ministara kako je propisano Zakonom o finansiranju 
institucija BiH i Zakonom o budžetu institucija BiH za 2011. godinu. 
Konstatovano je da je osim korištenja sredstava tekuće rezerve od strane 
Predsjedavajućeg VM i dva zamjenika na osnovu posebne odluke vršeno 
odobravanje sredstava na osnovu odluka VM kao kolektivnog organa 
pojedincima i neprofitnim organizacijama, što po mišljenju Ureda za reviziju 
nije u potpunosti u skladu sa Zakonom o finasiranju insitutcija BiH, Zakona o 
budžetu institucija BiH i Odluke o prijenosu ovlasti predsjedavajućem i 
zamjenicima predsjedavajućeg Vijeća ministara BiH za interventno korištenje 
budžetske rezerve. 
Preporučeno je Vijeću ministara BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH da 
dosljedno provode prpise koji se odnose na upotrebu sredstva tekuće rezerve. 
 

Proces javnih nabavki na nivou institucija BiH: Planiranje javnih nabavki je 
jedan od najznačajnijih problema u institucijama Bosne i Hercegovine koji je 
prisutan duži vremenski period odnosno tačnije rečeno od stupanja na snagu 
Zakon o javnim nabavkama BiH 2004. godine.  
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Planiranje budžeta i potreba je osnov i najbitniji faktor efikasnog i uspješnog 
sistema javnih nabavki, jer bez sistematičnog i detaljnog plana nema dobrog 
rezultata koji u javnim nabavkama predstavlja dobru vrijednost za javni novac. 
Planiranje nabavki u institucijama BiH se većinom vrši nesistematično odnosno 
planovi se donose nasumično samo da bi formalno postojali.  
Istaknuta je neophodnost da se na nivou institucija BiH planiranju budžeta i 
javnih nabavki pristupi na jedinstven sveobuhvatan način. 
U 2011. godini je zbog nedonošenja budžeta broj javnih nabavki značajno 
redukovan, odnosno provođene su procedure za tekuće potrebe koje se 
odnose na robe i usluge neophodne za najnužnije funkcionisanje institucija. 
Iako u 2011. godini nije bilo značajnih kapitalnih izdataka i nabavki, izuzevši 
one vezane za projekte, višegodišnja ulaganja i posebne programe, na 
provedenim procedurama i samom sistemu javnih nabavki uočeni su nedostaci 
koji se ponavljaju iz godine u godinu kao što su: neprovođenje procedura, 
dijeljenje postupka nabavke, nedosljedna primjena pravila iz tenderske 
dokumentacije .. 
Preporučeno je: da se poštuju uputstva i stavovi Agencije za javne nabavke 
BiH kao ovlaštenog tumača Zakona o javnim nabavkama BiH, da Agencija 
sačini plan i program obuke službenika u javnim nabavkama, kako bi se 
podigao nivo stručnosti i osposobljenosti službenika za provođenje javnih 
nabavki u institucijama BiH, donošenje novog Zakona o javnim nabavkma, 
izvrši analiza izjavljenih žalbu Uredu za razmatranje žalbi.Istaknuta je također 
neophodnost uspostavljanja funkcionalanog i pouzdanog sistema internih 
kontrola pri realizaciji ugovora. 
 
Upravljanje jedinstvenim računom trezora: Ministarstvo finansija i trezora 
je, prema Zakonu o finansiranju, nadležno za pripremu planova novčanih 
tokova kojim se projicira priliv i odliv sredstava sa JRT-a. Planovi novčanih 
tokova koriste se kao osnov izvršenja budžeta.  
Planovi su sačinjavani na osnovu iskustva, bez dokumentirane osnove koja 
uključuje informacije i podatke iz različitih izvora, odnosno sektora 
Ministarstva. Prisutan je problem kadrovske strukture Odsjeka koji, uzevši u 
obzir obim poslova koje trenutno obavlja, nije u mogućnosti da odgovori na 
dodatne zahtjeve vezane za kvalitetnije i adekvatno obavljanje određenih 
procesa.  
Preporučeno je unapređenje procesa planiranja novčanih tokova, te kadrovsko 
jačanje Odsjeka za upravljanje JRT.  
Ministarstvo finansija i trezora, u skladu sa Zakonom o finansiranju, može 
plasirati bilo koji iznos na JRT-a koji trenutno nije potreban za budžetske 
svrhe. Plasman sredstava vrši se u svrhu povećanja resursa budžeta javnih 
sredstava i svi prihodi stečeni plasiranjem polažu se na JRT. Poslove 
investicionog menadžera vrši ministar. 
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Investiranje slobodnih novčanih sredstava vršeno je preko 3 poslovne banke i 
Centralne banke BiH. Nismo se mogli uvjeriti da postoje dokumentirane 
analize na osnovu kojih su sačinjavani prijedlozi za investiranje.  
Preporučen je dalji rad na unaprjeđenju procesa plasiranja slobodnih novčanih 
sredstava na JRT-a.  
Popis sredstva i izvora sredstva: Na nivou institucija Bosne i Hercegovine 
pojavljuju se različiti problemi u provođenju popisa sredstava i izvora 
sredstava. Sistemski problemi su vezani za nepostojanje osnovnih i 
odgovarajućih zakonskih i podzakonskih rješenja, odnosno nerješavanje 
statusa državne imovine i definisanja titulara za kompletnu imovinu institucija 
BiH. Probleme tehničke prirode se većinom odnose na tehnike provođenja 
popisa i identifikovani su u pojedinačnim izvještajima institucija.  
Kada je u pitanju popis novčanih sredstva na JRT-u, i ove godine nisu 
popisana, odnosno nije riješeno pitanje sredstava (salda) na kontima za 
poravnanje  i žiro računu-MVP koja imaju direktan uticaj na poziciju novčanih 
sredstava u Bilansu stanja. 
Osim toga, popisom nisu obuhvaćena potraživanja i obaveze koje se odnose 
na Trezor BiH, tj. ona potraživanja i obaveze koje nisu popisane niti kod 
jednog od budžetskih korisnika.  
Preporučeno je da popisu sredstava i izvora sredstava potrebno je pristupiti 
planski i detaljno. Osim toga istaknuta je neophodnost utvrđivanju razloga 
pojavljivanja odstupanja konstatovanih popisom, salda na kontima za 
poravnanje i žiro računu MVP-a u cilju konačnog rješavanja navedenih pitanja. 
Sugerisano je da popisom treba obuhvatiti sva potraživanja i obaveze koje su 
knjižene u Glavnoj knjizi pod šifrom Trezora BiH. 
 
Zbirni bilans stanja: Konstatovano je da je analiza Zbirnog bilansa stanja vrlo 
štura i da u istom nije obrazložena struktura salda na pojedinim pozicijama. 
To se prije svega odnosi na one pozicije u bilansu stanja koje se u Glavnoj 
knjizi vode pod šifrom Trezor BiH. 
Preporučeno je da u tekstualnom obrazloženju uz Zbirni bilans stanja trebaju 
biti  pojašnjenja strukture pozicija, a posebno se trebaju obrazložiti oni dijelovi 
konačnih salda koji se odnose na samo Ministarstvo (Trezor). 
 
Obračun viška rashoda nad prihodima:U izvještaju o izvršenju budžeta za 
2011. godinu iskazan je višak rashoda nad prihodima u iznosu od 53.628.804 
KM. Isti predstavlja razliku između ostvarenih prihoda u iznosu od 848.863.768 
KM i ostvarenih rashoda u iznosu od 902.492.572 KM i iskazan je u obrascu 
Godišnji iskaz o izvršenju budžeta za 2011. godinu (Tabela 7) koji je sastavni 
dio Izvještaja. Do okončanja revizije nije izvršeno zatvaranje konta prihoda i 
rashoda (konta klase 6, 7 i 8 ) te iskazani višak rashoda nad prihodima nije 
evidentiran na odgovarajućem kontu u Glavnoj knjizi.  
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Akumulisani višak prihoda nad rashodima prikazan je u iznosu od 143.818.276 
KM te je detaljan raspored akumuliranog viška prihoda nad rashodima 
prikazan u Izvještaju o izvršenju budžeta u Tabeli 7a.  
S obzirom da se za predloženi raspored ne vrše knjiženja u Glavnoj knjizi 
trezora, revizija nije bila u mogućnosti potvrditi tačnost navedenog rasporeda.  
Ponovo je ukazano na potrebu knjigovodstvenog evidentiranja akumuliranog 
viška prihoda nad rashodima koji će omogućiti njegovo nedvosmisleno 
utvrđivanje u Glavnoj knjizi trezora te prilagođavanje knjiženja rasporeda viška 
prihoda (sredstva rezervi, namjenska rezervisanja) zahtjevima budžetskog 
poslovanja i potrebama sačinjavanja izvještaja na osnovu zvaničnih 
knjigovodstvenih evidencija, a ne na osnovu tabela koje su računski tačne, ali 
nemaju podlogu u Glavnoj knjizi trezora.  
 
Proces zapošljavanja u institucijama BiH: U institucijama Bosne i 
Hercegovine na 31.12.2011. godine bilo je zaposleno 22.039 osoba. Zbog 
privremenog finansiranja zapošljavanje tokom 2011. godine vršeno je na 
osnovu projekcije zapošljavanja za 2010. godinu.  
Procesom revizije budžetskih korisnika uočeno je da postoji problem praćenja 
izvršenih izmjena i dopuna važećih sistematizacija u institucijama, koji je 
posebno izražen kod velikih budžetskih korisnika i institucija koje imaju 
relativno česte izmjene i dopune prvobitno usvojenih sistematizacija.  
Preporučeno je da se uz odluke o izmjeni i dopuni sistematizacije obavezno 
dostavi i integralni (konačni) tekst cjelokupnog pravilnika koji sadrži predmetne 
izmjene i dopune, kao i da se uz podatke o dinamici zapošljavanja i broju 
zaposlenih prezentuje i podatak o broju sistematizovanih radnih mjesta. 
Preporučen je sistemski pristup sačinjavanju i usvajanju pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji budžetskih korisnika, kao i analiza prijedloga pravilnika 
o unutrašnjoj organizaciji od strane organa koja iste usvaja. 
Provođenjem procesa revizije uočeno je da je veći broj budžetskih korisnika, i 
pored nepopunjenosti sistematizovanih radnih mjesta, tokom godine vršio 
angažovanje osoba po ugovoru o djelu, a za obavljanje poslova koji su 
predviđeni važećom sistematizacijom.  
Također je uočeno da postoji znatan broj sličajeva, da se osobe koje su bile 
angažovane za rad po raznim osnovima (ugovor o djelu, ugovor o radu na 
određeno vrijeme, odrađivanje pripravničkog staža i sl.) naposljetku 
zapošljavaju, odnosno, po okončanju konkursne procedure, angažuju za rad 
na neodređeno vrijeme.  
Također, u postupku revizije kod pojedinih budžetskih korisnika primijećeno je 
da se po jednom javnom oglasu izvrši prijem dva zaposlena.  
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To se vrši na način da se, u periodu probnog rada, zbog internog premještaja 
osoba koje su prvobitno primljene po javnom oglasu, Agencija za državnu 
službu BiH upražnjeno radno mjesto te osobe popunjava sljedećim uspješnim 
kandidatom, čime se zaobilazi procedura prijema državnih službenika u 
institucije Bosne i Hercegovine. 
Preporučeno je da u uslovima ekonomske krize i neophodnosti racionalizacije 
troškova poslovanja treba posebno voditi računa o planiranju prijema 
zaposlenih. 
 
Višegodišnja kapitalna ulaganja:Raspoloživa budžetska sredstva u 2011. 
godini za finansiranje započetih višegodišnjih kapitalnih ulaganja iznosila su 
39.295.187 KM, odnosno finansiranje je vršeno na osnovu prenesenih 
nerealizovanih sredstava iz 2010. godine.  U 2011. godine nije bilo 
započinjanja novih kapitalnih projekata.  
Provedenom revizijom konstatovano je da ni u 2011. godini nije bilo jasnih 
kriterija i pisanih procedura za otvaranje, odnosno započinjanje višegodišnjih 
projekata.  
Analizirajući stepen izvršenja višegodišnjih kapitalnih ulaganja može se 
konstatovati da je isti prilično nizak.  
Preporučeno je Vijeću ministara da prilikom odobravanja projekata sagleda 
cjelokupnu (višegodišnju) finansijsku konstrukciju projekta, te svojom odlukom 
precizira izvore i način finansiranja rashoda koje takva odluka proizvodi.   
Provedenom revizijom također je konstatovano da je Ministarstvo odobrilo 
prestrukturisanje sredstava sa pozicije kapitalnih izdataka – nabavka 
građevine, odnosno ‘Projekta izgradnje državnog zatvora u Bosni i 
Hercegovini’ u Ministarstvu pravde u iznosu od 700.000 KM na poziciju tekućih 
izdataka, i pored činjenice da za 2011. godinu nisu bile definisane procedure i 
način prestrukturisanja rashoda budžetskih korisnika.  
Istaknuto je da s obzirom da se radi o namjenskim sredstvima, nije bilo 
moguće  odobravati  prestrukturisanje, odnosno umanjenje sredstava na 
navedenim pozicijama.  
 
Realizacija sporazuma o sukcesiji: Izvještajem o radu za 2011. godinu 
Sektora za provedbu sukcesije bivše SFRJ i upravljanju imovinom BiH u okviru 
Ministarstva finansija i trezora BiH obuhvaćene su aktivnosti s ciljem realizacije 
programskih zadataka i implementacije pojedinih aneksa Sporazuma o 
pitanjima sukcesije bivše SFRJ.  
Vijeće ministara BiH je u 2011. godini na osnovu informacija Ministarstva 
finansija i trezora BiH o provedbi pojedinih aneksa Sporazuma o pitanjima 
sukcesije bivše SFRJ donijelo određene zaključke. Shodno dobijenim 
informacijama i saznanjima vezanim za problematiku sukcesije imovine bivše 
Jugoslavije, može se zaključiti da proces sukcesije imovine bivše Jugoslavije 
traje dosta dugo i da to nije u interesu Bosne i Hercegovine. 
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Preporučeno je da je potrebno izvršiti detaljnu analizu vezanu za realizaciju 
sporazuma o sukcesiji, sa posebnim akcentom na ona pitanja koja se tiču 
učinkovitosti i mjera koje preduzima ili treba da preduzme delegacija BiH kao 
strana u sukcesiji imovine bivše Jugoslavije. 
 
IPA fondovi: Programima i projektima koji se finansiraju iz IPA fondova u ime 
BiH još uvijek upravlja Delegacija Evropske komisije sve dok Evropska 
komisija ne prenese ovu nadležnost na institucije BiH, odnosno dok se ne 
uspostave sve neophodne funkcije i strukture decentralizovanog sistema 
upravljanja IPA fondovima (DIS)

7
. Nema značajnijih pomaka i aktivnosti na 

uspostavljanju DIS-a, još uvijek se radi o početnoj fazi ovog procesa. Zbog 
nedovoljnog napretka u uspostavljanju DIS-a, Evropska komisija je otkazala 
implementaciju jednog projekta i realocirala sredstva za druge namjene. 
Ponovo je preporučeno da sve institucije koje su uključene u ovaj proces ulože 
dodatne napore te preduzmu intenzivnije aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem 
decentralizovanog sistema upravljanja IPA fondovima.  
Zakonom o budžetu institucija BiH u okviru direktnih transfera sa Jedinstvenog 
računa trezora odobrena je pozicija Izdvojena sredstva za povlačenje IPA 
fondova u iznosu 2.450.230 KM koja je i realizovana u istom iznosu ili 100%.  
Kroz pojedinačne revizije je uočeno da institucije o realizovanim IPA 
projektima u finansijskim izvještajima uglavnom izvještavaju ukoliko je bilo 
realizacije sredstava ili kroz izvještaj o radu samo spomenu da se realizuje IPA 
projekat, bez detaljnijih pojašnjenja.  
Preporučen je nastavak aktivnosti na unaprjeđenju koordinacije između svih 
subjekata uključenih u ovaj proces kako bi se unaprijedio proces planiranja 
sredstava za sufinanisranje IPA projekata. Osim toga istaknuto je da 
izvještavanje o IPA projektima treba podići na viši nivo.  
 
Neangažovanje kreditnih sredstava i plaćanje naknade za neangažovana 
sredstva: Prema podacima Ministarstva, ugovoreni iznos vanjskih kredita 
zaključno sa 31.12.2011. godine ukupno iznosi 9.605.073.006 KM (u ovaj 
iznos uključena su i direktna zaduženja entiteta koja iznose 204.407.880 KM). 
Od ukupno ugovorenog iznosa angažovano je 7.810.479.520 KM, a očekuje 
se angažovanje 1.794.593.486 KM. 
 

                                                      
7
 Okvirnim sporazumom koji je 20.02.2008. godine zaključen izmedju BiH i Komisije Evropskih zajednica o 

pravilima saradnje po pitanju IPA-e odredjeni su principi koordinacije, rokovi i uslovi za pravilno finansijsko 
upravljanje pomoći EU. Ovim sporazumom BIH se obavezala da će uspostaviti sistem decentralizovanog 
upravljanja IPA programima (DIS). DIS je sistem implementacije eksterne pomoći EU gdje EK prenosi 
nadležnosti na vlasti BiH za odredjene aktivnosti kao što su provodjenje procedura javnih nabavki, ugovaranje i 
plaćanje. Uspostavljanje decentralizovanog sistema upravljanja EU fondovima je ključni elemenat za svaku 
zemlju kandidata i potencijalnog kandidata jer na taj način dokazuju svoju sposobnost za preuzimanje obaveza 
iz članstva. 
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Servisiranjem dugova na osnovu kreditnih zaduženja po dospijeću, osim 
dospjelih glavnica, kamata, servisnih troškova i provizija na odobrene kredite, 
dio sredstava se plaća na ime troškova za neangažovanja sredstava – 
commitment fee. Ukupno plaćeni iznos navedenog troška za period od 1997. 
do 31.12.2011. je 28.154.211 KM, dok plaćeni commitment fee za 2011. 
godinu iznosi 3.678.835 KM.  
Commitment fee je trošak koji se obračunava na odobrena, a neiskorištena 
sredstva, što znači da se osnovica za obračun troška smanjuje angažovanjem 
sredstava. Osim navedenog (‘redovnog’ commitment fee troška) postoji i 
dodatni koji se javlja zbog odstupanja od ugovorene dinamika korištenja 
kreditnih sredstava. Iz prezentiranih evidencija nismo se mogli uvjeriti u iznos 
ovog vanrednog troška. 
Preporučeno je Vijeću ministara BiH da, u saradnji sa nadležnim organima, 
detaljno analizira angažovanje i korištenje sredstava vanjskih kredita za koje 
se plaća commitment fee, s posebnim osvrtom na analizu troškova koji su 
uzrokovani neadekvatnim korištenjem sredstava.  
 
Sudski sporovi: Izvršenje budžeta institucija BiH na ime plaćanja obaveza po 
pravosnažnim sudskim presudama u 2011. godini iznosilo je 2.503.626 KM. U 
podnesenom Izvještaju o izvršenju budžeta institucija BiH i međunarodnih 
obaveza BiH Ministarstvo finansija i trezora je prikazalo nastali trošak, 
međutim isti nije obrazložen, niti analiziran. U procesu revizije utvrdili smo da 
se značajan broj sudskih sporova vodi protiv institucija i da je primjetan 
pasivan odnos po predmetnoj problematici, što se opravdava činjenicom da se 
plaćanje obaveza vrši sa JRT-a. S obzirom da se bilježi rast broja sudskih 
sporova, potrebno je osigurati da budžetski korisnik u tekstualnom dijelu 
izvještaja o izvršenju budžeta objasni uzroke i posljedice sudskih sporova 
vezanih za njihov djelokrug rada.  
Cijeneći okolnosti da se presude isplaćuju sa JRT-a, a ne iz budžeta konkretne  
institucije, izneseno je mišljenja da je potrebno osigurati da budžetski korisnik 
potencijalne obaveze objavi i obrazloži u svom godišnjem izvještaju, u dijelu 
analize izvršenja budžeta (tekstualni dio). 
Analizirajući isplate obaveza po pravosnažnim sudskim presudama 
konstatovano je da je i u 2011. godini plaćanje većeg broja presuda izvršeno 
na osnovu sudskog rješenja o izvršenju pravosnažne presude, odnosno da 
plaćanje nije izvršeno u paracionom (dobrovoljnom) roku.  
Preporučeno je da viši novo vlasti (Vijeće ministara) precizno definiše obaveze 
i odgovornosti svih učesnika u ovom procesu, a kako bi se osiguralo 
blagovremeno izmirenje obaveza na efikasan i ekonomičan način.  
Prema podacima prezentovanim u izvještaju o radu Pravobranilaštva BiH, 
može se konstatovati da od ukupnog broja predmeta (6.374) koji su bili u radu 
2011. godine, značajniji broj (43%) se odnosi na parnične predmete.  
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U okviru parničnih predmeta, Pravobranilaštvo navodi da poseban segment 
zauzimaju predmeti iz radno-pravnog statusa, tj. predmeti u kojima zaposlenici 
institucija BiH tuže Bosnu i Hercegovinu ili matičnu instituciju po različitim 
osnovima (prijema u rad, obračuna plaća, obračun pojedinih naknada i sl.).  
Preporučeno je da u cilju sprječavanja podizanja novih tužbi, treba analizirati 
razloge za pokretanje tuženih zahtjeva te uspostaviti sistem koji će omogućiti 
otklanjanje uzroka, odnosno nedostataka koji su doveli do presuda na štetu 
institucija Bosne i Hercegovine. Pri tome ne treba isključiti ni pokretanje 
odgovornosti ukoliko se ispostavi da je rast sporova posljedica  nepoštivanja 
važećih propisa. 
 
Informacioni sistem: Revizija je svojim postupcima izvršila uvid u 
funkcionisanje informacionog sistema Ministarstva finansija i trezora. Kako se 
finansijsko poslovanje svih budžetskih korisnika obavlja putem informacionog 
sistema finansijskog upravljanja (ISFU) i sistema za centralizovani obračun i 
isplatu plaća (COIP), to se može zaključiti da postoji visok rizik  u pogledu 
funkcionalnosti informacionih sistema. 
Posebno naglašavamo kako je utvrđeno da dio preporuka koje su već više 
puta navođene u prethodnim izvještajima još uvijek nisu realizovane. Naime, 
Ministarstvo još uvijek nije usvojilo analizu rizika niti kreiralo interfejs između 
sistema COIP i ISFU, planove razvoja, sigurnosti i oporavka sistema i 
procedure za kreiranje rezervnih kopija. Procedure oporavka i povrata 
podataka na nadograđenom sistemu nisu testirane. Ugovori sa dobavljačima 
(udaljenim korisnicima) koji imaju eksterni pristup ne obavezuju poštivanje 
Pravilnika pristupa udaljenih korisnika kao ni Pravilnika za upotrebu sistema.  
Od ranije navedenih preporuka, revidirani su postojeći izvještaji u ISFU i 
provedene mjere poboljšanja, implementiran je novi proces kreiranja rezervnih 
kopija, usvojene su adekvatne procedure backup-a, pušten je u potpunu 
funkciju modul osnovnih sredstava i provedena je interna revizija.  
Od preporuka čija je realizacija u toku navodimo učitavanje podataka u modul 
za praćenje zaliha i sitnog inventara, provođenje procedura za implementaciju 
modula javnog duga i modula za planiranje budžeta, kao i provođenje 
aktivnosti na unaprjeđenju sistema u smislu osiguranja neprekidnog 
poslovanja. ISFU se sastoji od pet modula, gdje su svi moduli  integrisani s 
Glavnom knjigom trezora, izuzev modula Potraživanja.  
U proteklom periodu na modulu potraživanja su izvršena određena poboljšanja 
ali se isti samo parcijalno koristi za evidenciju transakcija bez direktne veze 
odnosno integrisanosti sa Glavnom knjigom. Konstatovano je kako nisu u 
cijelosti iskorištene mogućnosti koje pruža modul Potraživanja. Integracijom sa 
Glavnom knjigom bi se izbjegao trenutno isparčani proces i eliminisao 
manuelni rad koga danas ima kod svih korisnika koji imaju svoje prihode, a 
postiglo bi se da na jednom mjestu postoje sve informacije vezane za naplatu 
prihoda države.  
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ISFU bi trebalo nadograditi i razmotriti doradu novih funkcionalnosti u cilju 
boljeg praćenja budžeta. U toku je tenderska procedura za implementaciju 
modula za praćenje javnog duga i implementaciju modula za planiranje 
budžeta. 
Neki budžetski korisnici za rad na ISFU trenutno koriste ADI aplikaciju putem 
koje se vrši unos podatka u sistem. Revizijom je utvrđeno da je moguće 
unaprijediti ovaj segment poslovanja. ISFU se stalno proširuje 
implementacijom novih funkcionalnosti i novih modula gdje je rad sistema 
direktno zavisan od kvaliteta komunikacionih kanala putem kojih se prenose 
podaci, pa se javlja potreba za stalnim unapređenjem istih što smatramo kao 
jednu od bitnijih aktivnosti u ovom trenutku. 
Pored svega navedenog, uočili smo napredak u pogledu funkcionisanja ISFU 
koji je prvenstveno uzrokovan implementacijom novih modula u ISFU. Na 
sistemu su kreirani novi izvještaji i reprogramirani stari na kojima su ranije 
uočene greške, čime je sistem dodatno poboljšan. U toku je završna faza 
puštanja u rad dodatnog modula za praćenje zaliha i sitnog inventara na ISFU.  
Sagledavanjem postojećeg stanja, a imajući u vidu nerealizovane preporuke iz 
prethodnih izvještaja, Ured za reviziju, u cilju smanjenja rizika i omogućavanja 
kontinuiteta i poboljšanja poslovanja, date su sljedeće preporuke: 

 Realizovati ranije definisane preporuke koje se odnose na analizu 
rizika postojećih informacionih sistema, kreiranje interfejsa koji 
omogućuje automatski unos fakture iz sistema COIP u ISFU sistem i 
dokumentovanje postojećih sistema.  

 Stimulisati kontinuiranu edukaciju kadrova koji rade na trezorskim 
sistemima i time omogućiti efikasniji rad sistema, primjenu savremenih 
tehnoloških rješenja i manju zavisnost od eksternih pružalaca usluga. 

 Pravovremeno implementirati nadogradnju ISFU kako bi se osigurala 
neprekidna podrška proizvođača na postojećem sistemu. Nakon 
nadogradnje, izvršiti testiranje tačnosti svih funkcionalnosti na sistemu. 

 Planirati i uraditi izmjenu postavki postojeće trezorske aplikacije koja 
treba da omogući unos budžeta u obliku u kojem je zakonski usvojen. 

 Implementirati savremenu Web ADI aplikaciju (za potrebe 
Predsjedništva i Ministarstva vanjskih poslova) koja će omogućiti brži 
unos podataka iz .xls fajlova u ISFU sistem, smanjiti mogućnost 
ljudske greške i podržati rad sa novim verzijama programa MS Office. 

 Analizirati potrebe i implementirati funkcionalnost automatskog importa 
podataka (knjige izlaznih faktura) iz .xls fajla u Modul potraživanja za 
korisnike koji imaju potrebu velikog broja unosa fakturisanih prihoda. 

 Detaljno analizirati i ispitati mogućnosti modula Potraživanja te, 
shodno potrebama budžetskih korisnika, izvršiti dalja unaprjeđenja 
modula u cilju postizanja cjelovitog nadzora nad procesom naplate 
prihoda.  
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Obuhvatiti implementaciju novih funkcionalnosti kao npr. obavezno 
unošenje svih prihoda (fakturisanih i nefakturisanih) u modul 
Potraživanja, povezivanje modula sa Glavnom knjigom i kontrolu nad 
prihodima.  

 Rezervne backup medije čuvati u adekvatno osiguranom prostoru 
izvan zgrade Ministarstva. 

 Nastaviti proceduru daljeg unapređenja ISFU kroz implementaciju 
modula za praćenje javnog duga i modula za planiranje budžeta. 

 Kreirati detaljnu analizu potreba za komunikacionim kapacitetima na 
svim aktivnim lokacijama. Osigurati kvalitetnu komunikacionu 
infrastrukturu neophodnu za nesmetan rad trezorskih sistema. 

 Nastaviti aktivnosti na provođenju mjera za unapređenje sistema , time 
smanjiti mogućnost prekida poslovnih aktivnosti i zaštititi poslovne 
procese od efekata većih grešaka ili katastrofa informacionih sistema i 
osigurati pravovremeni nastavak poslovanja. 

 
Centralizovani obračun i isplata plaća (COIP): Informacioni sistem za 
centralizovani obračun i isplatu plaća (COIP) je poboljšan u nekim segmentima 
obrade, ali smatramo da bi postojeći COIP trebalo još unaprijediti. Ranije 
definisane preporuke koje su se odnosile na pravovremenu realizaciju novog 
ugovora za podršku sistemu COIP, analizu kvaliteta i funkcionalnosti sistema 
te optimizaciju i unapređenje rada istog nisu realizovane. Procedura za 
sklapanje novog ugovora za podršku sistemu COIP nije nikad pokrenuta. 
Aplikacija prilikom unosa podataka, pretrage i izvještavanja zahtijeva da se za 
svaki entitet (RS, FBiH) vrši zasebno logovanje, što prilično usporava rad i čini 
ga manje efikasnim, pa smo mišljenja da treba pristupiti softverskoj 
optimizaciji, nadogradnji i poboljšanju sistema.  
Procedura nabavke novog sistema za obračun i isplatu plaća za Ministarstvo 
odbrane BiH je u toku. Implementacija ovog sistema je svakako jedan od 
prioritetnih zadataka Ministarstva. Prilikom implementacije ovog sistema bilo bi 
korisno ugraditi u sistem plaća i kadrovsku evidenciju, čime bi dobili znatno 
funkcionalniji sistem. Potrebno je pravovremeno planirati aspekte razmjene 
podataka (interfejs) novog sistema plaća sa ISFU. Ukoliko bi se novi sistem 
pokazao kvalitetnim, mogao bi se u budućnosti prilagoditi da bude jedinstven 
sistem za centralizovani obračun i isplatu plaća za sve budžetske korisnike. 
Preporučeno je Ministarstvu da pokrene realizaciju aktivnosti vezanih za 
implementaciju, podršku, obuku i nabavku licenci za pomenuti softver. S tim u 
vezi, Ministarstvo treba preduzeti sljedeće: 

 Realizovati ranije date preporuke koje se odnose na sklapanje novog 
ugovora za podršku sistemu COIP, analizu kvaliteta rada i 
funkcionalnosti postojećeg COIP sistema.  
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U skladu sa finansijskim mogućnostima, kroz softversku optimizaciju 
sistema, izvršiti unapređenje koje bi omogućilo efikasnije poslovanje 
dok je postojeći sistem u upotrebi. 

 Implementirati funkcionalnost da se sa jednim logovanjem u 
postojećem COIP sistemu može vršiti unos i izvještavanje plaća svih 
zaposlenih, bez obzira kojem entitetu pripadaju. 

 Realizovati proceduru nabavke novog sistema za obračun plaća za 
potrebe Ministarstva odbrane, čim to bude moguće. Implementirati 
kadrovsku evidenciju kao sastavni dio novog sistema i kreirati 
odgovarajući interfejs putem kojeg će se razmjenjivati podaci sa ISFU.  

Sagledati mogućnost da se implementacija novog sistema za obračun 
plaća za Ministarstvo odbrane BiH iskoristi kao osnov za razvoj 
sveobuhvatnog COIP sistema. Na taj način riješiti probleme optimizacije, 
administracije i održavanja postojećeg COIP sistema. 
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Tabela - Analitički pregled ukupnih rashoda ostvarenih na nivou institucija BiH u 2011. godini sa 
zapažanjima revizije 

 
R.B Vrsta rashoda Ukupni rashodi 

u 2011 god 
Zapažanja revizije kod pojedinačnih stavki rashoda 

  
  

Neto plaće i naknade  318.760.535 Regulisano Zakonom o plaćama i naknadama u 
institucijama BiH od 1.7.2008. godine; za pravosudne 
institucije posebnim zakonom za stručno osoblje; za 
Ustavni sud BiH i Parlament BiH internim aktima. 

Problem kod institucija koje su obuhvaćene zakonom, a 
imaju svoje lex specialis zakone. 

  

Porezi i doprinosi na 

place 

203.664.340 Definisano entitetskim propisima; zbog različitosti propisa 

i u zavisnosti od prebivališta zaposlenog u praksi dolazi 
do različitog obračuna bruto plaće za isto radno mjesto; 
neophodna harmonizacija propisa koji tretiraju navedenu 
oblast. 

1. Bruto plaće i 
naknade 

522.424.875   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Naknade za prijevoz 
s posla i na posao 

25.963.924 Regulisano odlukom Vijeća ministara od 1.1.2009. godine. 

Naknade za 
korištenje ličnog 
vozila 

165.614 Nisu jasno definisani slučajevi mogućeg korištenja ličnog 
vozila u službene svrhe. 

Naknade troškova 
smještaja 
funkcionera 

11.203.686 Regulisano Odlukom Vijeća ministara broj 46/12 od 18.04. 
2012. godine. 

Naknade za odvojen 
život 

12.681.419 Regulisano Odlukom Vijeća ministara broj  46/12 od 
18.04. 2012. godine. 

Naknade za rad u 
komisijama 

497.355 Retroaktivna primjena Odluka o naknadama, utvrđivanje 
mjesečnog iznosa naknade bez postojanja mjerljivih 
rezultata.  

Naknade za topli 
obrok tokom rada 

34.380.624 Od 1.7.2009. godine na snagu je stupila Odluka VM br. 
164/09 od 17.6.2009. kojom je utvrđen iznos naknade od 
8,00 KM za svaki dan proveden na poslu.  

Naknade učenicima 206.750 Nedostaje propis na nivou institucija BiH. 

Regres za godišnji 
odmor 

13.222.444 Isplaćeni iznos naknade po zaposlenom fiksan i iznosio je 
586,00 KM na osnovu odluke Vijeća ministara. 

Otpremnine zbog 
odlaska u penziju 

1.193.605 Regulisano Odlukom VM broj 173/09 od 17.6.2009. 
godine 

Jubilarne nagrade za 
stabilnost u radu i 
pokloni djeci 

843.070 Regulisano Odlukom VM broj 167/09 od 17.6.2009. 
godine (do tada nije bilo regulisano) 

Pomoć u slučaju 
smrti ili teže bolesti 

2.513.595 Regulisano Odlukom VM broj 179/09 od 02.7.2009. 
godine (do tada nije bilo regulisano) 

Porezi i doprinosi na 
naknade 

14.716.477 Regulisano entitetskim propisima koji nisu harmonizovani. 

Naknade 
skupštinskim 
zastupnicima  

687.934 Nedovoljno transparentna naknada regulisana samo 
internim odlukama Parlamentarne skupštine 

Ostale naknade 2.495.219 Naknade kadetima u Graničnoj policiji BiH, školovanje 
kadrova i mirovne misije u Ministarstvu odbrane BiH, 
dječji dodatak u Ministarstvu vanjskih poslova i ostale 
naknade 

Ostalo 5.173.843  Obuhvata: naknade za bolovanje, naknade za spoljne 
saradnike, naknade za paušal, naknade stručnim 

saradnicima,naknade novčanih primanja vojnih lica, 
naknade za mirovne misije. 
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2. Naknade troškova 
zaposlenih  

125.945.559   

  
  
  

Putni troškovi u 
zemlji 

6.629.405 Regulisano Odlukom Vijeća ministara broj 240/11 od 
21.12. 2011. Godine i Odlukom VM broj 241/11 od 
21.12.2011. godine. 

Putni troškovi u 
inostranstvu 

9.791.562 Regulisano Odlukom Vijeća ministara broj 44/12 od 
18.04.2012. godine 

Ostale naknade 
putnih i drugih 
troškova 

99.016   

3. Putni troškovi 16.519.983   

  
  
  
  
  

Izdaci za fiksne 
telephone 

4.200.951 Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011. godini; nisu 
utvrđena pravila potrošnje i ponašanja.  

Izdaci za mobilne 
telephone 

2.108.535 Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011. godini; nisu 
utvrđena pravila potrošnje i ponašanja.  

Izdaci za internet 1.049.306 Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011. godini, 
nedostaju pravila potrošnje i ponašanja. Neophodno raditi 
na uvođenju sistema e-vlade u insitucijama gdje je to 
moguće. 

Izdaci za poštanske 
usluge 

2.309.638 Mehanizmi kontrole nisu definisani kod većine institucija 
BiH. 

Izdaci za BiH PAK 154.361 Nedostaju pisane analize o kvalitetu i cijeni usluga. 

4. Izdaci telefonskih i 
pošt. usluga  

9.822.791   

  
  

Izdaci za energiju i 
komunalne usluge 

19.079.436 Mehanizmi kontrole nisu definisani kod većine institucija; 
nedostaju pisane analize godišnjih potreba.  

Ostale komunalne 
usluge 

454.441 Mehanizmi kontrole nisu definisani kod većine institucija; 
nedostaju pisane analize godišnjih potreba.  

5. Izdaci za energiju i 
komunalne usluge 

19.533.877   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Izdaci za obrasce i 
papir 

521.464 Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki; uvesti 
internu evidenciju utroška. 

Izdaci za računarski 
material 

2.172.789 Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki; uvesti 
internu evidenciju utroška. 

Uredski material 1.611.349 Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki; uvesti 
internu evidenciju utroška. 

Stručne knjige i 
literature 

216.163 Ne postoje kriteriji za priznavanje ove vrste izdataka. 

Izdaci za odjeću, 
uniforme i platno 

1.919.306 Potrebne pisane analize i sumiranje godišnjih potreba. 

Hrana i prehrambeni 
material 

5.250.771 Uglavnom se odnosi na Ministarstvo odbrane BiH (menze, 
kantine) i Službu za zajedničke poslove institucija BiH; 
nije jasno i precizno definisano na kojem osnovu 
funkcioniše restoran u okviru Službe za zajedničke 
poslove institucija BiH, odnosno da li se politikom cijena 
stvaraju dodatni rashodi za budžet, pokrivaju troškovi 
poslovanja ili se ostvaruju dodatni prihodi. 

Materijal za pranje i 
čišćenje 

547.789 Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki. 

Materijali posebne 
namjene i sanacijske 
radove 

125.841 Potrebne instrukcije u vezi sa knjiženjem ovih izdataka i 
praćenjem utroška (najveća izdvajanja odnose se na 
Centralnu izbornu komisiju) 

Izdaci za pasoške 
knjižice 

4.961.113 Najveća izdvajanja odnose se na Ministarstvo civilnih 
poslova BiH. 

Izdaci za lične karte 1.299.868 Potrebne pisane analize i sumiranje godišnjih potreba. 

Ostala nabavka 
materijala 

4.596.955 Nabavke specijalne opreme za Ured za veterinarstvo BiH, 
Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i zaštitu 
podataka BiH i Ministarstvo odbrane BiH. 
 



 
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

 

Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

6. Nabavka materijala 23.223.408   

  
  
  
  
  
  

Gorivo (benzin, dizel, 
ostalo) 

11.361.599 Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011. godini; 
pojedine institucije nemaju uređene evidencije o potrošnji 
goriva. 

Motorno ulje 253.379 Većina institucija ne vodi evidencije o potrošnji. 

Usluge premještanja 
i selidbe 

169.952 Troškovi koji su uglavnom vezani za Ministarstvo vanjskih 
poslova BiH;  

Registracija motornih 
vozila 

437.071 Potrebne pisane analize i sumiranje godišnjih potreba. 

Prijevozne usluge – 
taxi 

369.971 Nedostaju instrukcije o priznavanju ovih rashoda 

Ostalo 128.955   

7. Izdaci za usluge 
prijevoza i goriva 

12.720.927   

  
  

Unajmljivanje 
prostora, zgrada i 
stanova 

23.925.490 Izuzeto je od primjene Zakona o javnim nabavkama; 
postoji velika neujednačenost u iznosima koji plaćaju 
institucije; nisu utvrđeni standardi potrebnog prostora.  

Ostalo 5.170.505  Obuvata izdatke za unajmljivanje: skladišta, parkinga, 
smještaja telekomunikacione opreme, zemljišta, opreme, 
vozila, tornjeva, ADSL vodova. 

8. Unajmljivanje 
imovine i opreme 

29.095.995   

  
  
  
  
  
  
  

Popravka zgrada 3.878.233 Nema odgovarajućih godišnjih projekcija i odobrenja za 
ulaganja; ne postoje kriteriji kada su u pitanju ulaganja u 
zgrade koje nisu u vlasništvu institucija BiH (ulaganja u 
tuđu imovinu bi trebala implicirati snižavanju troškova 
iznajmljivanja imovine). 

Popravka opreme 7.805.632 Nema odgovarajućih godišnjih projekcija i odobrenja za 
ulaganja; ne postoje kriteriji kada su u pitanju ulaganja u 
opremu koja nije u vlasništvu institucija BiH. 

Popravka vozila 6.050.265 U nekim institucijama još uvijek nije uspostavljena 
evidencija o izvršenim servisima, popravkama, zamjeni 
guma, itd.  

Usluge pranja i 
parkiranja vozila 

343.415 Nedostaju kriteriji i uputstva o priznavanju ovih troškova;  

Usluge održavanja 
softvera 

972.761   

Ostale usluge 
tekućeg održavanja 

713.405   

Ostalo 469.210   

9. Izdaci za tekuće 
održavanje 

20.232.921   

  
  
  
  
  
  

Osiguranje imovine 192.698 Ne postoje kriteriji na nivou institucija BiH o tome koja 
imovina treba biti osigurana; potrebno definisati donji prag 
vrijednosti imovine za obavezno osiguranje. 

Osiguranje vozila 1.316.921 Ne postoje jedinstvena pravila o osiguranju vozila na 
nivou institucija (koja vozila treba kasko osigurati, a koja 
ne, različita praksa od institucije do institucije). 

Osiguranje 
zaposlenih  

444.667 Ne postoje jedinstvena pravila u pogledu kategorija 
zaposlenih koje imaju pravo na kolektivno osiguranje (da li 
svi zaposleni ili samo pojedine kategorije); instrukcija 
Ministarstva finansija i trezora kod planiranja budžeta nije 
jasno definisala ove izdatke. 

Izdaci za bankarske 
usluge 

276.443 Najveći izdaci odnose se na izdatke za DKP mrežu u 
Ministarstvu vanjskih poslova BiH.  

Izdaci platnog 
prometa 

209.032 Najveći izdaci odnose se na izdatke Uprave za indirektno 
oporezivanje.  
 

Izdaci za negativne 
kursne razlike 

1.241.714   
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  Ostalo 3.609   

10. Izdaci osiguranja, 
bankarskih usluga i 
platnog prometa 

3.685.084   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Usluge medija 326.382 Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajućih 
analiza i sumiranja godišnjih potreba, nedovoljne 
instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka. 

Usluge štampanja 799.694 Bez odgovarajućih pisanih analiza i sumiranja godišnjih 
potreba, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje 
ovih izdataka. 

Usluge javnog 
informisanja i odnosa 
s javnošću 

867.520 Ne postoje kriteriji ko ima pravo na štampu i koliki broj 
dnevnih i sedmičnih novina je prihvatljivo nabaviti; izdaci 
se odnose i na objavljivanje raznih vrsta oglasa u dnevnim 
i sedmičnim novinama. 

Usluge 
reprezentacije 

3.754.734 Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011. godini; 
postoji velika raznolikost u internim pravilima koja regulišu 
ovu potrošnju; nedostaju pravila potrošnje i ponašanja.  

Usluge smještaja 371.628 Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajućih 
analiza i sumiranja godišnjih potreba, nedovoljne 
instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka. 

Usluge održavanja 
konferencija i 
obrazovanja 

197.321 Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih 
izdataka. 

Usluge stručnog 
obrazovanja 

1.127.353 Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih 
izdataka 

Izdaci za 
specijalizaciju i 
školovanje 

686.734 Regulisano Odlukom VM 210/09 od 3.9.2009. godine. 

Pravne usluge 2.972.016 Najveći dio troškova odnosi se na troškove odvjetnika po 
službenoj dužnosti i vodi se u Sudu BiH. 

Autorski honorari 208.646 Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih 
izdataka. 

Kompjuterske usluge 72.706 Nedostaju odgovarajuće pisane analize i sumiranja 
godišnjih potreba. 

Izrada projektne 
dokumentacije 

156.024 Nedostaju odgovarajuće pisane analize i sumiranja 
godišnjih potreba. 

Usluge prevođenja 231.244 Nedostaju odgovarajuće pisane analize i sumiranja 
godišnjih potreba. 

Stručne usluge 3.324.560 Nedovoljno analizirana pozicija, nedostaju odgovarajuće 
analize i sumiranja godišnjih potreba, nedovoljne 
instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka. 

Usluge primarne 
zdravstvene zaštite 

2.367.694 Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kriteriji za 
priznavanje ovih izdataka; izdaci se uglavnom odnose na 
MO i MVP. 

Ostale medicinske i 
liječničke usluge 

1.913.887 Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kriteriji za 
priznavanje ovih izdataka. 

Troškovi 
ekshumacije 

1.050.638 Troškovi Instituta za nestale osobe BiH. 

Ugovori o djelu 6.840.568 Zaključuju se i za poslove koji po svojoj prirodi ne mogu 
biti predmet ugovora o djelu.  

Ugovori za 
privremene i 
povremene poslove 

1.555.247 Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajućih 
analiza i sumiranja godišnjih potreba, nedostaju instrukcije 
i kriteriji za priznavanje ovih izdataka. 

Porezi na ugovore 792.647 Regulisano entitetskim propisima koji nisu harmonizovani. 

Usluge štampanja 
poreznih markica 

3.523.757 Troškovi Uprave za indirektno oporezivanje. 

Ostale nespomenute 
usluge 

6.916.639 Izdaci kod sigurnosnih službi, Ministarstva odbrane i 
određenih Agencija. 

Ostalo 4.438.522 Obuhvataju izdatke za: ostale stručne usluge, ostale 
izdatke za informisanje, usluge održavanja kurseva, 
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računovodstvene i revizijske usluge, troškovi spora, 
usluge po nalogu Tužilaštva, posebne istražne radnje i sl. 

11. Ugovorene usluge 44.496.161   

12. Izdaci za ino 
kamate 

1.411.357 Ne postoje analize koliko su plaćeni troškovi naknada na 
neangažovana sredstva uzrokovani eventualnim 
neadekvatnim korištenjem kreditnih sredstava. 

  
  
  
  
  

Nabavka zemljišta 26.925 Izuzeto iz Zakona o javnim nabavkama. 

Nabavka građevina 4.208.076 Izgradnja građevina opterećuje institucije u smislu 
angažovanja ljudskih i materijalnih poslova te se zbog 
toga manje mogu posvetiti svojoj osnovnoj zadaći.  

Nabavka opreme 8.729.733 Ne vrši se kvalitetna analiza opravdanosti ulaganja; 
nedostaju pravila potrošnje.  

Nabavka stalnih 
sredstava u obliku 
prava 

7.496.333   

Rekonstrukcija i 
investiciono 
održavanje 

1.486.369 Kod rekonstrukcije nema odgovarajućih projekcija i 
dugoročnih planova ulaganja; nema jedinstvenog plana 
na nivou institucija; dešava se da dvije institucije planiraju 
sredstva za rekonstrukciju na istom objektu (npr. zgrada 
Parlamentarne skupštine, rekonstrukcija je vršena i od 
strane Službe za zajedničke poslove institucija BiH i od 
strane Parlamenta BiH); bez jedinstvenog stava kada su u 
pitanju ulaganja u zgrade koji nisu vlasništvo BiH. 

13. Kapitalni izdaci 21.947.436   

14. Tekući grantovi 41.952.274 Najznačajniji iznos se odnosi na programe povratka 
relizovane putem Fonda za povratak u iznosu od 
38.459.856 KM. Ostali izdaci se odnose na: grantove 
drugim nivoima vlasti, grantove pojedincima, grantove 
neprofitnim organizacijama i tekuće transfere u 
inostranstvo. 

  
  

Kapitalni grantovi 
nižim nivoima vlasti 

934.397   

Kapitalni grantovi 
pojedincima i 
neprofitnim 
organizacijama 

543.721   

15. Kapitalni grantovi 1.478.119   

I.  UKUPNO 
BUDŽETSKE 
POZICIJE 
(1+2+.....+15) 

894.490.767   

1. Članarine BiH u 
međunarodnim 
organizacijama-
kotizacije 6221 

3.908.365   

2. Isplata obaveza po 
sudskim presudama 

2.503.626 Nedostaje informacija o okvirnoj vrijednosti sudskih 
sporova na nivou institucija BiH. 

Nedostaju jedinstvena, jasna i precizna pravila i 
procedure u vezi sa raspolaganjem, čuvanjem, prodajom, 
doniranjem i sl. sredstva oduzetih u postupcima koje 
provode nadležne institucije na nivou BiH. 

U praksi nema pokretanja odgovornosti osoba koje su 
uzrokovale određene sudske sporove i time direktno 
uticale na nastanak određene štete za budžet institucija 
BiH. 

3. Tekuća rezerva-6861 742.439 Za dio sredstava nedostaju jasni kriteriji za dodjelu istih, 
svi korisnici sredstava ne dostavljaju izvještaj o njihovom 
utrošku. 

  Izdaci za kreditni 
rejting BiH 

152.792   
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  Sufinansiranje u IPA 
fondovima 

694.581   

4. Izdaci za posebne 
namjene 

847.372   

II. UKUPNO IZDACI  
(1+2+3+4) 

8.001.802   

22. UKUPNO IZDACI 
INSTITUCIJA BiH 
(I+II) 

902.492.569   

Napomena:   
U prvom dijelu tabelarnog pregleda izdaci po budžetskim pozicijama su iskazani u ukupnom iznosu tj. isti 
uključuju kako budžetska sredstva tako i sredstva po programima posebnih namjena. 
U drugom dijelu tabele prikazani su realizovani izdaci po osnovu: kotizacija i članarina u međunarodnim 
organizacijama , sudskim sporovima, tekućoj rezervi, sufinansiranja IPA fondova i kreditnog rejtinga BiH.  
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8. REZIME POJEDINAČNIH IZVJEŠTAJA INSTITUCIJA BIH 

INSTITUCIJE KOJE SU DOBILE NEGATIVNO MIŠLJENJE 
 

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Ured za reviziju je Ministarstvu za 
ljudska prava i izbjeglice BiH u Izvještaju o reviziji za 2010. godinu dao ukupno 
9 preporuka kojima se sugeriše preduzimanje određenih aktivnosti na 
unapređenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju. Od 
toga su u 2011. realizovane 2 preporuke, nerealizovano je 5, za 1 preporuku je 
realizacija u toku, dok se za jednu preporuku nije mogao utvrditi stepen 
realizacije zbog privremenog finansiranja. U izvještaju o reviziji za 2011. 
godinu dato je ukupno 12 preporuka.  
 
Sistem internih kontrola: Pojedine kategorije tekućih izdataka Ministarstva i 
dalje su realizovane prema neizmijenjenim internim aktima za koja su u ranijim 
izvještajima date preporuke o potrebi dogradnje i unapređenja (troškovi 
mobilnih telefona, usluge reprezentacije, ugovori o djelu). Ministarstvu je 
preporučeno da osigura kreiranje pouzdanog i efikasnog sistema internih 
kontrola, koji će osigurati racionalno upravljanje i poslovanje institucije i 
namjensko trošenje sredstava. 
 
Budžet: Ministarstvu su odobrena sredstva u visini izvršenja budžeta za 2011. 
što je iznosilo 6.545.511 KM od čega se 1.762.424 KM odnosi na donacije. U 
toku godine Ministarstvu su dodijeljena sredstva u iznosu od 100.000 KM iz 
budžetske rezerve za realizaciju granta, čime je ukupan iznos sredstava 
odobrenih zakonom i odlukama iznosio 6.645.511 KM.  Nakon donošenja 
Zakona o budžetu Ministarstvo je izvršilo evidentiranje izdataka u iznosu od  
6.045 KM što je prikazano kao usklađivanje budžeta. 
 
Tekući izdaci: 
 
Bruto plaće (3.052.903 KM): Prosječan broj zaposlenih u Ministarstvu 
ostvaren tokom godine iznosio je 99, koliko je iznosio i stvarni broj na kraju 
godine. Ukupan iznos isplaćenih stimulacija od 3.556 KM odnosi se na isplate 
vršene tokom godine jednom zaposlenom, na osnovu rješenja za privremeno 
obavljanje poslova drugog radnog mjesta.  
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Naknade troškova zaposlenih (385.368 KM): Najznačajnije naknade odnose 
se na prevoz na posao i sa posla (76.670 KM), smještaj funkcionera (17.604 
KM), odvojeni život (17.092 KM), topli obrok (162.797 KM), regres (58.079 
KM), otpremnina za odlazak u penziju (24.258 KM).   
 
Putni troškovi: Ukupno ostvareni putni troškovi u 2011. godini iznosili su 
109.479 KM, a čine ih putni troškovi u zemlji  u iznosu od 59.326  KM i putni 
troškovi u inostranstvu u iznosu od 50.153 KM. Utvrđena su kašnjenja prilikom 
pravdanja, što je obrazloženo sporošću u potpisivanju naloga nakon 
obavljenog putovanja. Preporučujeno je da se osigura pravdanje 
dokumentacije o realizovanim putovanjima u skladu sa odlukama Vijeća 
ministara, čime će se osigurati ažurno evidentiranje izdataka nastalih na 
službenim putovanjima.  
 
Troškovi mobilnih telefona (30.506 KM). Na osnovu interne evidencije koja 
se vodi u Sektoru za opšte, pravne i finansijsko-materijalne poslove utvrđeno 
je da je za ukupno 33 zaposlena vršena isplata troškova mobilnih telefona, od 
kojih 14 nije obuhvaćeno pravilnikom. Za osam zaposlenih naknadno su 
dostavljene odluke iz 2007. godine, za pet zaposlenih nisu dostavljene odluke, 
a za jednog zaposlenog je dostavljena odluka iz 2007. godine koja glasi na 
ime drugog zaposlenog jer je u međuvremenu došlo do promjene na radnom 
mjestu. Ministarstvo je trebalo obustaviti isplatu na osnovu odluka donesenih 
prije internog pravilnika, a sve ostale isplate uskladiti sa odredbama internog 
akta donošenjem novih odluka.   
Za jedan broj je odobreno korištenje dopune u iznosu od 150 KM i ista je 
realizovana isplatom iz blagajne maksimalno dozvoljenog iznosa uz priložen 
nota račun. Odobravanjem korištenja kartica za dopune ne može se osigurati 
kontrola namjenskog trošenja sredstava predviđenih za ove namjene. 
 
Izdaci za usluge prevoza i goriva i tekućeg održavanja vozila (206.039 KM 
za 30 vozila). U Ministarstvu se vodi evidencija o utrošku goriva po pojedinom 
vozilu kao i pregled troškova servisiranja i registracije vozila koja se izrađuje 
samo formalno jer istu niko ne koristi za analizu u pogledu opravdanosti 
korištenja vozila u navedenom obimu.  Internim pravilnikom nije određeno ko 
vodi brigu o održavanju, servisiranju i čuvanju službenih vozila i upotrebi 
nakon radnog vremena, Kontrolom naloga za službena vozila uočeno je da 
pojedini nalozi nisu uredno popunjeni, tj. ne navode se relacije za svaki dan 
korištenja automobila nego za određeni period pa se uopšte ne može utvrditi 
da li je vozilo korišteno samo u službene svrhe. Za neke relacije koje su 
navedene nisu napravljeni putni nalozi pa se ne može utvrditi da li je putovanje 
realizovano ili ne.  
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Ministarstvu je preporučeno da izvrši analizu korištenja voznog parka te, do 
donošenja podzakonskog akta koji su u nadležnosti Vijeća ministara BiH, 
preispita prava na korištenje u utvrđenom obimu i na realizovani način.  
 
Ugovorene usluge (583.573 KM): Najznačajnije stavke odnose se na usluge 
javnog informisanja (23.724 KM), usluge reprezentacije (32.843 KM), usluge 
primarne zdravstvene zaštite (58.161 KM) i izdatke po osnovu ugovora o djelu 
(385.681 KM).  
 
Usluge reprezentacije: Ministarstvo nije osiguralo sveobuhvatnu evidenciju o 
troškovima reprezentacije niti se vrši poređenje sa ograničenjima koje je 
propisano internim aktom, pa samim tim ni odbijanje iznosa prekoračenja. Uz 
većinu računa nema obrazloženja pa se ne može utvrditi svrha i povod 
nastanka troška niti se može potvrditi  opravdanost trošenja jer se uglavnom 
radi o konzumaciji hrane  te se ovi izdaci mogu tretirati kao ishrana u toku 
dana za koju je obezbijeđena naknada prema propisima koji tretiraju takvu 
vrstu naknade. Preporučeno je da se izvrši  analiza internog akta u cilju 
jasnijeg i preciznijeg definisanja prava na korištenje sredstava, načina  
dokumetovanja opravdanosti i namjenskog trošenja sredstava te uspostavi 
efikasnija kontrola trošenja budžetskih sredstava za pomenute namjene. 
 
Ugovori o djelu: Iz budžetskih sredstva finansirani su ugovori o djelu sa 41 
izvršiocem, od čega je 27 izvršilaca bilo angažovano tokom cijele godine. 
Angažovanje putem ugovora o djelu je vršeno za obavljanje poslova u 
regionalnim centrima i  izbjegličko-prihvatnom centru Salakovac, poslove 
čišćenja te prevodilačke poslove. Iznos mjesečne naknade za obavljanje 
stručnih poslova stalnog karaktera kreće se od 800 do 1.266 KM, a za poslove 
čišćenja 250 KM.  Već duži niz godina Ministarstvo vrši zaključivanje ugovora 
o djelu za poslove stalnog karaktera, te je neophodno sagledati stvarne 
potrebe i u skladu s tim izmijeniti postojeći pravilnik o sistematizaciji, a vršenje 
neophodnih poslova realizovati u skladu sa nadležnostima Ministarstva i 
prema zakonskim propisima kojima je riješeno pitanje zapošljavanja.  
Osim navedenog, Ministarstvo je i u 2011. godini zaključivalo ugovore sa 
stalno zaposlenim koji su realizovani iz donatorskih sredstava. Predmet tako 
zaključenih ugovora su poslovi koji su isti ili slični poslovima koje obavljaju 
zaposleni u okviru redovnog obavljanja poslova. Preporučeno je Ministarstvu 
da razmotri opravdanost zaključivanja ugovora o djelu sa stalno zaposlenima i 
razmotri racionalniji način korištenja donatorskih sredstava.   
 
Tekući grantovi: Ministarstvo je u 2011. godini dodijelilo tekuće grantove u 
iznosu od 1.009.969 KM i to 909.969 KM iz donatorskih sredstava i 100.000 
KM iz budžetskih sredstava.  
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Iz budžetski sredstava grant je dodjeljen Organizacionom odboru za 
obilježavanje godišnjice stradanja u Srebrenici dok su iz sredstava donatora 
dodjeljeni sljedeći grantovi: Crveni krst BiH,  Stambeno zbrinjavanje Roma, 
Rješavanje problema Roma u oblasti zapošljavanja, Rješavanje problema 
Roma u oblasti zdravstvene zaštite. 
 
Javne nabavke: Sistem javnih nabavki Ministarstva nije uspostavljen na način 
koji osigurava adekvatne kontrole i pravovremeno pokretanje odgovarajućih 
aktivnosti  određene zakonskim i podzakonskim aktima.  Za većinu roba i 
usluga nisu pokrenute procedure izbora dobavljača, a nabavke su realizovane 
na osnovu ugovora koji su zaključeni do kraja 2010. godine dok je za 
servisiranje vozila Ministarstvo, osim izabranih ponuđača koristilo i usluge 
drugih servisera koji nisu prošli proceduru izbora dobavljača.  Nabavka auto 
guma vršena je od dobavljača sa kojima su zaključeni ugovori o održavanju 
vozila, ali ista nije bila predmet nabavke niti je  ugovorena. Zbog toga nije bilo 
moguće osigurati kontrolu fakturisanih cijena, a za usluge osiguranja vozila 
nije ni vršena kontrola ugovorenih uslova.  
Nakon provedenih konkurentskih postupaka za nabavku hrane zaključeni su 
okvirni sporazumi, što nije u skladu sa zakonskim odredbama kojima se okvirni 
sporazum može zaključiti nakon provođenja otvorenog postupka. Radi se o 
robama kod kojih se ne može unaprijed utvrditi tačna količina koja će se 
realizovati pa je zaključivanje okvirnih sporazuma opravdano, ali nakon 
provođenja odgovarajuće procedure nabavke.  
U Ministarstvu nije predviđeno ko je zadužen za pokretanje procedura i 
praćenje realizacije nabavki, a za unos u WISPPA određena je osoba kojoj to 
nije primarni posao, a uočeno je da sve organizacione jedinice nisu ili nisu 
pravovremeno dostavljale podatke o provedenim procedurama nabavki koje se 
najvećim dijelom odnose na nabavke iz donatorskih sredstava. Preporučeno je 
uspostavljanje efikasnijeg sistema javnih nabavki i provođenje procedura u 
skladu sa zakonskim propisima.   

 
Popis: U bilansu stanja Ministarstva prikazana su novčana sredstva u iznosu 
od 35.803 KM, a stvarno stanje prema poslovnim knjigama iznosi 37.303 KM. 
Razlika od 1.500 KM odnosi se knjiženja po osnovu povrata sredstava na 
račun izvršena nakon sačinjavanja finansijskih izvještaja. Po strukturi, novčana 
sredstva se odnose na žiro račun (35.153 KM), blagajnu (2.854 KM) i konto za 
poravnanje računa (-704 KM). Saldo sredstava na žiro računu za donatorska 
sredstva koja se vode u poslovnim knjigama Ministarstva u iznosu od 3.586 
KM dokumentovan je izvodom sa računa, dok za ostatak od 31.567 KM nije 
prezentirana dokumentacija i dokazi da sredstva postoje. Prema informacijama 
koje smo nezvanično dobili tokom revizije, iskazani iznos se odnosi na 
neriješena pitanja koja datiraju iz ranijih godina, a odnose se na Hercegovačku 
banku.  
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Preporučeno je da se utvrdi status prikazanih novčanih sredstava i u saradnji 
sa Ministarstvom finansija i trezora BiH izvrši odgovarajuća knjiženja u 
poslovnim knjigama. Zapisnikom je konstatovano da se na transakcionim 
računima i računima projekta UNHCR nalaze sredstva iskazana u poslovnim 
knjigama, uz prezentiranje dnevnika blagajne i izvoda sa žiro računa kojim se 
potvrđuje samo stanje na projektnom računu (3.586 KM). Komisiji nisu data 
obrazloženja na šta se odnose sredstva koja su iskazana na žiro računu i 
prelaznom računu potraživanja. Ista komisija je vršila popis obaveza koje je 
iskazala u ukupnom iznosu od 743.015 KM i koji ne odgovara obavezama koje 
su prikazane u bilansu stanja Ministarstva (793.074 KM). Tekuće obaveze su 
popisane na osnovu pregleda koji je priložen uz izvještaj, ali se isti ne može 
uporediti sa kontima u poslovnim knjigama i nije moguće utvrditi na šta se 
odnosi.  U izvještaju komisije za popis stalnih sredstava nije navedena 
vrijednost stalnih sredstava nego su samo date preporuke da se izvrši otpis 
stalnih sredstava koja nisu ispravna te da se izvrši usklađivanje pomoćne i 
glavne knjige kao i sintetike i analitike. Takođerje navedeno da se određena 
sredstva (digitalni foto aparat i laptop)  evidentirana u pomoćnoj evidenciji 
nalaze kod bivših radnika Ministarstva, bez preporuke za rješavanje statusa tih 
sredstava koja su praktično manjak. Izvještaj popisne komisije je prihvaćen od 
strane ministra, ali nisu donesene nikakve odluke vezano za preporuke 
komisije. Ministarstvu je preporučeno da krajnje ozbiljno shvati važnost 
provođenja popisa te osigura njegovo provođenje u skladu sa odgovarajućim 
propisima. 
 
Donacije: Za programe posebne namjene u 2011. godini, Ministarstvu su 
osigurana donatorska sredstva u iznosu od 3.045.752 KM, a isti su realizovani 
u iznosu 1.762.420 KM i to: UNHCR (154.166 KM), SIDA (140.780 KM), 
UNICEF (322.880 KM), FIGAP – Finansijski mehanizam za implementaciju 
Gender akcionog plana BiH (1.028.971 KM) 
 

MINISTARSTVO ODBRANE BiH  

Postupanje po ranijim preporukama: U Izvještaju o finansijskoj reviziji za 
2010. godinu Ministarstvu odbrane BiH (u daljem tekstu Ministarstvo) dato je 
23 preporuke. Osvrtom na date preporuke i uvidom u preduzete aktivnosti 
utvrđeno je da je Ministarstvo realizovalo 12 preporuka i da je u toku realizacija 
2 preporuke. Ostalih 9 preporuka Ministarstvo nije realizovalo a odnose se na 
potrebu obračuna plaća za pripadnike Oružanih snaga BiH u Centralizovanom 
sistemu obračuna plaća, usklađivanje visine naknade za smještaj imenovane 
osobe sa važećim propisima (preporuka više nema značaja jer se odnosi na 
bivšeg zamjenika ministra), usaglašavanje obaveze po osnovu troškova 
električne energije sa dobavljačima ovih usluga, evidentiranje zateznih kamata 
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obračunatih za zakašnjenja u plaćanju obaveza za električnu energiju, potrebu 
uspostavljanja sistema blagovremenog dostavljanja finansijske dokumentacije 
radi računovodstvenog evidentiranja i plaćanja roba i usluga, potrebu 
osiguranja sistema kontrole korištenja službenih vozila i dosljedne primjene 
internog pravilnika o korištenju službenih vozila, sačinjavanje sveobuhvatnog 
plana ulaganja u objekte i opremu i definisanje kriterija po kojima je moguće 
razgraničiti izdatke za tekuće održavanje od izdataka za rekonstrukciju i 
investiciono održavanje, potrebu donošenja pravilnika o reprezentaciji kojim bi 
se propisali svi bitni elementi i procedure u vezi planiranja i trošenja sredstava 
prema vrstama reprezentacije i uspostavljanje pouzdanog sistema javnih 
nabavki koji osigurava efikasan način korištenja javnih sredstava. 
 
Sistem internih kontrola: Pitanje raspolaganja nepokretnom perspektivnom 
vojnom imovinom nije još uvijek riješeno tako da je oblast nadležnosti nad 
ovom imovinom i dalje uslovljena opštom problematikom državne imovine. 
Pitanje nepokretne neperspektivne vojne imovine se dijelom rješava, ali 
Ministarstvo i dalje snosi posljedice nepreuzimanja neperspektivnih lokacija 
nepokretne vojne imovine od strane entiteta i troši znatna sredstva za 
osiguranje i održavanje ove imovine. Pokretna perspektivna vojna imovina po 
sporazumu iz 2010. godine o konačnom raspolaganju ovom imovinom pripada 
Ministarstvu. Ova imovina sadrži oko 70.000 stavki koje se vode količinski u 
materijalnom knjigovodstvu, ali ne i vrijednosno u poslovnim knjigama. Ključni 
aspekt rješavanja ovog problema je procjena ove imovine i njeno evidentiranje 
u poslovne knjige prema procijenjenoj vrijednosti. Ova aktivnost će zahtijevati 
angažovanje dodatnih resursa u samom procesu rješavanja tokom cijele 2012. 
godine. Pokretna neperspektivna vojna imovina koja pripada entitetima se 
dijelom rješava prodajom, uništavanjem, donacijama, itd. Svojim postupcima 
revizija nije mogla obuhvatiti procedure rješavanja ove imovine s obzirom da 
su ugovori o prodaji ove imovine naslijeđeni od bivših entitetskih vojski i da 
Ministarstvo u svojim poslovnim knjigama nema prihoda po ovom osnovu. 
Takođe, pokretna neperspektivna vojna imovina je vlasništvo entiteta iako 
Ministarstvo odvojeno čuva ovu imovinu u svojim skladištima i popisuje.    
Ministarstvo nije uspostavilo sistem blagovremenog dostavljanja finansijske 
dokumentacije radi računovodstvenog evidentiranja i plaćanja obaveza. Stoga, 
računovodstveni sistem Ministarstva i dalje nije u mogućnosti da osigura 
kvalitetne i pravovremene informacije o stvarnom stanju obaveza.  
Period od prijema faktura u dislociranim jedinicama do njenog knjiženja u ISFU 
sistem traje isuviše dugo, u prosjeku oko 40 dana.  
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Ovo je naročito izraženo kod obaveza za električnu energiju na koje se zbog 
zakašnjenja u plaćanju obračunavaju zatezne kamate koje nisu evidentirane i 
usaglašene sa dobavljačima električne energije. Neažurnost dostavljanja 
faktura neposredno pred sastavljanje konačnog godišnjeg izvještaja utiče na to 
da obaveze ne budu evidentirane u odgovarajućem obračunskom periodu 
kada su i nastale.  
 
Prisutan je i dalje problem planiranja ulaganja u rekonstrukciju i održavanje 
objekata i njihovo razdvajanje na ulaganja koja imaju karakter tekućeg 
održavanja od ulaganja koja imaju karakter investicionog održavanja. 
Razdvajanje ulaganja na tekuće i investiciono održavanje važno je u slučaju 
kada su stalna sredstva koja su predmet rekonstrukcije evidentirana u 
poslovnim knjigama i time se uvećava vrijednost sredstava ili kada od načina 
evidentiranja ulaganja (na troškove ili  stalna sredstva) zavisi poslovni rezultat. 
Međutim, razdvajanje ulaganja na tekuće i investiciono održavanje važno je i 
zbog planiranja iznosa budžeta za tekuće izdatke i planiranja iznosa budžeta 
za kapitalne izdatke, te knjiženja izdataka za investiciono održavanje na stalna 
sredstva u pripremi kako bi se evidentirala ukupna vrijednost svih ulaganja iz 
ranijih godina.  
 
Budžet: Zakonom o budžetu institucija BiH i međunarodnih obaveza BiH za 
2011. godinu  Ministarstvu su odobrena sredstva u visini izvršenja budžeta za 
tekuće izdatke za 2011. godinu, odnosno u visini od 293.366.002 KM. Ukupno 
izvršenje budžeta iznosilo je 298.078.873 KM što je više od usvojenog budžeta 
za 4.712.871 KM.   

Tekući izdaci: 

Bruto plaće (190.158.817 KM): Obračun plaća za pripadnike Oružanih snaga 
BiH ne vrši se putem Centralizovanog sistema obračuna plaća u Ministratsvu 
finansija i trezora BiH. Preporučujemo da Ministarstvo ponovo inicira ovaj 
problem prema Ministarstvu finansija i trezora BiH kako bi se u što skorije 
vrijeme obetbijedio jedinstven sistem obračun plaća i naknada zaposlenih u 
Ministarstvu i Oružanim snagama BiH.   
 
Naknade za mirovne misije (3.446.767 KM): Nije donesena odluka Vijeća 
ministara BiH za naknade za mirovne misije koje se i dalje isplaćuju na osnovu 
odluke Ministarstva. S obzirom da se naknade isplaćuje na osnovu privremene 
odluke  Ministarstva, potrebno je ovu problematiku uputiti Vijeću ministara BiH 
radi donošenja konačne odluke o visini ovih naknada. 
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Ostale naknade (2.231.582 KM): Na ovoj poziciji evidentirane su naknade za 
stručno obrazovanje i usavršavanje. Ministarstvo je tokom godine sačinilo 
Prijedlog programa o načinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za 
obrazovanje i stručno usavršavanje u Ministarstvu i Oružanim snagama koji 
nije usvojen od strane Vijeća ministara BiH. Takođe, interna pravila o 
naknadama za stručno obrazovanje i usavršavanje nisu usaglašena sa 
Odlukom Vijeća ministara BiH. Potrebno je donijeti Program stručnog 
obrazovanja i usavršavanja koji treba biti usvojen od strane Vijeća ministara 
BiH, te preispitati interna pravila i procedure koje se odnose na školovanje i 
usavršavanje i iste usaglasiti sa zakonskim propisima koji regulišu ovu oblast. 
  
Putni troškovi (4.128.672 KM): Isplate dnevnica u inostranstvu nisu 
usklađene sa Odlukom Vijeća ministara BiH. Preporučujemo da Ministarstvo 
preispita ovakav način obračuna i isplate dnevnica u inostranstvu u odnosu na 
Odluku Vijeća ministara BiH. 
 
Izdaci telefonskih i poštanskih usluga (832.639  KM): Nije propisan način 
postupanja u slučaju prekoračenja odobrenog limita za troškove mobilnih 
telefona. Preporučujemo  da se u svim slučajevima propiše način postupanja u 
slučaju prekoračenja utvrđenog limita potrošnje za troškove mobilnih telefona. 
 
Izdaci za energiju i komunalne usluge (4.609.056 KM): Ministarstvo nije 
uspostavilo sistem blagovremenog dostavljanja faktura za električnu energiju i 
vodu i kanalizaciju (u daljem tekstu: komunalne usluge) radi računovodstvenog 
evidentiranja i plaćanja ovih usluga. Prema dosadašnjoj praksi fakture se kreću 
po raznim nižim oblicima organizovanja, zatim na nivou brigada, Uprave 
finansija Zajedničkog štaba Oružanih snaga BiH, te preko protokola Ministarstva 
dostavljaju se u Sektor za nabavku i logistiku i na kraju u Sektor za finansije i 
budžet radi evidentiranja i plaćanja. Po osnovu izgubljenog vremena na svim 
nivoima organizacije prosječno kretanje faktura komunalnih usluga od momenta 
njihovog dostavljanja do njihovog evidentiranja i plaćanja iznosi 40 dana. 
Preporučujemo da Ministarstvo donese pravila o kretanju dokumentacije koja će 
obetbijediti pravovremeno dostavljanje finansijske dokumentacije radi ažurnosti 
evidentiranja.  
 
Izdaci za lož ulje (2.621.079): Ministar odbrane je donio akt upozorenja o 
striktnom poštivanju ugovora za nabavku robe klase III (gorivo i energenti) 
kojim je navedeno da će se robe isporučivati po cijeni koja je važila po OPC 
obrascu na dan dostavljanja narudžbenice i da sve fakture koje nisu u skladu 
sa važećim cijenama po OPC obrascu na datum izdavanja narudžbenice ne 
mogu biti prihvaćene i da trebaju biti vraćene dobavljaču.   
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Međutim, uočeno je da se ova naredba nije poštovala u slučaju nabavke lož 
ulja u vrijednosti 500.000 KM koje je isporučeno od dobavljača Proming d.o.o. 
Bugojno po cijeni od 2,037 KM/lit (sa popustom) umjesto 1,988 KM/lit (sa 
popustom) koja je važila u momentu izdavanja narudžbenice. Negativni efekti 
ovakvog povećanja cijene lož ulja iznose oko 12.000 KM. Preporučujemo 
Ministarstvu da narudžbenice sastavlja na osnovu objedinjenih konkretnih 
potreba /zahtjeva Oružanih snaga BiH i iste zajedno sa rasporednim nalogom 
ispostavlja dobavljačima za konkretnu nabavku/isporuku.  
 
Tekuće održavanje vozila i izdaci za gorivo (6.618.843 KM): Ministar je 
2009. godine donio Odluku o raspodjeli ovih vozila u Odjeljenje za opšte i 
zajedničke poslove kojom je predviđeno koja se vozila primaju u sastav 
odjeljenja, način primopredaje vozila kao  i stavljanje van snage svih ranijih 
pojedinačnih odluka koje se odnose na vozila i pružanje podrške prema 
sektorima i licima. Međutim, uvidom u  pregled službenih vozila i putne naloge 
za vozila koji se izdaju mjesečno na osnovu odobrenja, ustanovljeno je da se 
službena vozila i dalje koriste po organizacijskim jedinicama i nosiocima 
ključnih dužnosti većinom 24 sata dnevno, što je i sama potvrda  da se  odluka 
ministra iz 2009. godine ne poštuje. Preporučujemo da se izvrši primopredaja 
vozila u Odjel za opšte i zajedničke poslove kao što je definisano Odlukom iz 
2009. godine. Izuzetak mogu predstavljati vozila koja se koriste za potrebe 
kabineta ministra i zamjenika ministra kao i slučajevi dislociranosti 
organizacionih jedinica.  
 
Također, Ministarstvo nije ustanovilo jedinstvenu evidenciju svih troškova po 
vozilima, a koja se odnosi na održavanje vozila, servisiranje, zamjene auto 
guma, osiguranje i registraciju vozila. Uvidom u naloge za upotrebu službenih 
putničkih vozila u Ministarstvu za juli 2011. godine ustanovljeno je da se u 
pojedinim slučajevima za iste pređene relacije unosi različita kilometraža, da 
se ne upisuje u svim slučajevima ukupna pređena kilometraža i da se pod 
‘loko’ relacijama upisuje značajna kilometraža. Potrebno je uspostaviti 
sveobuhvatnu evidenciju svakog vozila u pogledu utroška goriva, pređene 
kilometraže, prosječne potrošnje, redovnih servisa, registracije, osiguranja i 
svih troškova održavanja vozila.  
 
Tekuće održavanje zgrada i opreme (2.476.480 KM): Ministarstvo kod 
tekućeg održavanja ne vrši u poslovnim knjigama ispravno evidentiranje 
izdataka koji imaju karakter investicionog održavanja odnosno kapitalnih 
ulaganja. Također, Ministarstvo nije uspostavilo efikasan i pouzdan sistem 
javnih nabavki u dijelu koji se odnosi na praćenje fakturisanih radova i usluga 
tekućeg održavanja u skladu sa ugovorom (javljaju se poslovi koji nisu 
predviđeni ugovorom).  
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Preporučujemo da Ministarstvo po osnovu okončanih situacija ili ispostavljenih 
faktura za tekuće održavanje izvrši pravilno evidentiranje izdataka koji se 
karakterišu kao tekuće održavanje i izdataka koji imaju karakter investicionog 
ulaganja. Također, potrebno je prilikom izrade tenderske dokumentacije koja 
se odnosi na specifikacije  usluga i radova obuhvatiti poslove i radove  koji se 
najčešće javljaju, a koji nisu predviđeni ugovorom, tako da se  mogućnost 
neugovorenih radova i usluga koji se obračunavaju po norma satu svede na 
najmanju moguću mjeru. 
 
Unajmljivanje imovine i opreme (8.824.643 KM): Ministarstvo za svoje 
zaposlenike zaključuje ugovore o zakupu sa trećim licima (zakupodavcima) što 
može izazvati određene negativne efekte zbog česte fluktuacije korisnika 
stanova i prijavljivanja ovih promjena. Tako se u procesu zaključivanja i 
raskidanja ugovora u slučaju promjene adrese boravišta pojedini ugovori 
dostavljaju sa zakašnjenjem u odnosu na stvarnu promjenu. S obzirom da je 
jedna od ugovorenih strana Ministarstvo, ove naknade su knjižene na 
troškovima zakupa, iako po svom karakteru trebaju biti evidentirane na 
naknadama zaposlenih. Preporučujemo da Ministarstvo preispita ovakav način 
ugovaranja stanova do donošenja podzakonskog akta Vijeća ministara BiH 
kojim bi ova problematika bila uređena na jedinstven način. 
 
Usluge reprezentacije: Odnose se na troškove reprezentacije (260.023 KM), 
usluge reprezentacije po osnovu vjerskih aktivnosti (161.734 KM), usluge 
reprezentacije po osnovu međunarodnih aktivnosti (352.394 KM) i usluge 
reprezentacije po osnovu obilježavanja značajnih datuma OS BiH (187.441 
KM). Ministarstvo još uvijek nije usvojilo Pravilnik o reprezentaciji kojim bi se 
detaljno propisali svi bitni elementi i procedure oko planiranja i trošenja 
sredstava reprezentacije i definisanja svih kategorija reprezentacijeu cilju 
racionalizacije ovih izdataka. Preporučujemo Ministarstvu da usvoji adekvatan 
Pravilnik o reprezentaciji kojim će biti obuhvaćene procedure korištenja ovih 
sredstava i za koje će se tačno precizirati uslov, način korištenja i izdaci po 
svim osnovima.  
 

Kapitalni izdaci: Odlukom Vijeća ministara BiH o operativnim mjerama za 

provođenje Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH i međunarodnih 
obaveza BiH za period januar-mart 2011. godine kapitalni izdaci i investiciona 
ulaganja nisu bili odobreni kroz sistem Glavne knjige trezora i 
‘Memorandumsku evidenciju klase 8’. Međutim, Ministarstvo je tokom godine 
vršilo nabavke koje prema pravilima pripadaju kapitalnim izdacima  i ove 
izdatke evidentiralo putem klase ‘6 – rashodi institucija’.  
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Prema pregledu kapitalnih ulaganja, ukupna vrijednost ovih ulaganja iznosila je 
3.736.348 KM, a ostvarena su po osnovu obaveza za PDV i špediterske 
usluge za doniranu opremu (1.287.362 KM), remonta i modernizacije 
helikoptera (2.370.644 KM), nabavku računara i laptopa (57.640 KM i nabavku 
ostale opreme (20.702 KM). Kako se radilo o plaćanju PDV i špediterskih 
usluga za doniranu opremu, konstatovano je da Ministarstvo nije moglo uticati 
na nastanak događaja i da je bilo dužno ispuniti svoju zakonsku obavezu 
plaćanja PDV-a i špediterskih usluga. Također, imajući u vidu činjenicu da se u 
slučaju remonta i modernizacije helikoptera radilo o obavezama i radnjama 
ugovorenim i započetim u prethodnoj godini, a da su u ovoj godini ugovorene 
usluge izvršene, Ministarstvo nije imalo druge mogućnosti nego da pristupi 
ispunjenju preuzetih ugovorenih obaveza i plaćanja izvršenih usluga. Međutim, 
kapitalna ulaganja u iznosu od 78.342 KM nisu trebala biti izvršena poštivajući 
pomenutu Odluku Vijeća ministara BiH i instrukcije Ministarstva finansija i 
trezora BiH vezano za nabavku informatičke opreme (računari i laptopi) u 
vrijednosti od 57.640 KM i nabavku ostale opreme u vrijednosti od 20.702 KM. 
Preporučujemo da Ministarstvo u periodu privremenog finansiranja ne vrši 
kapitalna ulaganja bez saglasnosti Ministarstva finansija i trezora BiH i 
odobrenja  Vijeća ministara BiH za angažovanje sredstava iz tekuće rezerve 
budžeta. 
 
Bilans stanja: 
 
Potraživanja za unaprijed plaćenu robu i usluge (avansi): Ministarstvo je 
izvršilo uplatu avansa dobavljaču Tehnički remontni zavod Hadžići na osnovu 
ugovora o pružanju usluga remonta, održavanja, servisiranja i prometa NVO 
od 03.09.2009. godine, a za dobavljača Men Travnik, avans je uplaćen na 
osnovu ugovora o kupoprodaji od 21.05.2011. godine. Vezano za naprijed 
navedeno, a imajući u vidu da Ministarstvo raspolaže sa likvidnim budžetskim 
sredstvima, mišljenja smo da nije zadovoljen princip racionalnog upravljanja i 
raspolaganja finansijskim sredstvima, te da ne postoji opravdanost plaćanja 
koje je izvršeno unaprijed za navedene slučajeve. Nadalje, Ministarstvo nije 
još uvijek opravdalo avans iz 2009. godine u iznosu 459.924 KM, niti je u cilju 
zaštite javnih sredstava osiguralo instrument osiguranja povrata datih avansa 
u slučaju neizvršavanja ugovorenih obaveza. Uzimajući u obzir starost nastalih 
potraživanja, potrebno je hitno preduzeti mjere u cilju rješavanja nastalih 
potraživanja, te iskoristiti sva pravna sredstva prema pravnim licima–
primaocima avansa  u cilju povrata ili realizacije avansa.  
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Realizacija izvršenog transfera (1.000.000 KM) iz 2010. godine za nabavku 
materijalno-tehničkih sredstava za provođenje Protivminskih akcija 
(PMA): Ministarstvo je na osnovu zahtjeva za transfer sredstava upućenog 
Ministarstvu finansija i trezora BiH deponovalo sredstva u iznosu od 672.604 
USD (1.000.000 KM) za nabavku materijalno-tehničkih sredstava za 
provođenje Protivminskih akcija (PMA) u 2010/2011 godini.  
Sredstva su uplaćena 15.02.2011. godine na FMS račun Ministarstva odbrane 
BiH u Trezoru SAD za program vojne pomoći Vlade SAD za Ministarstvo 
odbrane BiH. Za navedeni iznos u 2010. godini izvršeno je knjiženje na poziciji 
kapitalnih izdataka, ali nije izvršeno evidentiranje potraživanja na osnovu 
uplaćenog transfera. 
Ministarstvo se obratilo Ambasadi SAD u Sarajevu sa zahtjevom za nabavku 
materijalno-tehničkih sredstava putem računa na kojem su deponovana 
sredstva za tu namjenu. Pismo prihvatanja potpisano je od strane predstavnika 
Vlade SAD 07.02.2012. godine i predstavnika Ministarstva 15.02.2012. godine, 
a odnosi se na realizaciju dijela deponovanih sredstava u iznosu od 219.636 
USD. Realizacija dijela materijalno-tehničkih sredstava nije bila izvršena sa 
datumom završetka revizije. Preporučujemo da Ministarstvo, uz konsultacije sa 
Ministarstvom finansija i trezora, evidentira ova potraživanja u svojim 
poslovnim knjigama u cilju praćenja njihove dalje realizacije, te da preduzme 
efikasne mjere kako bi uplaćena sredstva bila u narednom periodu opravdana 
isporukom materijalno-tehničkih sredstava.  
 
Potraživanja od Vojno diplomatskih predstavnika u inostranstvu: 
Potraživanja od Vojno diplomatskih predstavnika nisu opravdana u cjelosti i 
ona i dalje iznose sa 31.12.2011. godine 42.361 KM. Preporučujemo da 
Ministarstvo preduzme konkretne  mjera na rješavanju i naplati evidentiranih 
zaostalih potraživanja 
  
Popis imovine, obaveza i potraživanja: Ministarstvo je izvršilo popis 
imovine, obaveza i potraživanja za 2011. godinu. Popisom imovine 
konstatovana su brojna neslaganja (viškovi i manjkovi) koja je postupno 
rješavaju tako što se  viškovi knjiže u materijalne evidencije, a manjkovi 
istražuju i nadoknađuju. Preporučujemo Ministarstvu da završi sve propisane 
radnje rješavanja viškova i manjkova utvrđenih popisom ili pristupi 
rashodovanju sredstava koja su predložena za rashod  u skladu sa novim 
procedurama donošenja rješenja o rashodovanju.   
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Pokretna perspektivna vojna imovina: Pokretna perspektivna vojna imovina 
koja će po sporazumu o konačnom raspolaganju svim pravima i obavezama 
na pokretnoj imovini i dalje služiti za potrebe Ministarstva  (oko 70.000 stavki 
objavljenih u 2010. godini) nije prikazana vrijednosno u poslovnim knjigama 
Ministarstva saglasno Međunarodnim računovodstvenim standardima (MRS 
16 - Nekretnine, postrojenja i oprema). Time su stalna sredstva i izvori 
sredstava podcijenjeni, a provedenom revizijom nismo mogli pouzdano utvrditi 
kolika je vrijednost ovih sredstava.  
Preporučujemo da Ministarstvo nakon obavljenih svih pripremnih aktivnosti 
potrebno je izvršiti procjenu vrijednosti MTS-a koja se odnosi na perspektivnu 
pokretnu vojnu imovinu koja će i dalje služiti za potrebe Ministarstva i istu 
evidentirati u poslovne knjige Ministarstva (Glavnu knjigu i pomoćne knjige).  
 
Kratkoročne tekuće obaveze: Ministarstvo je u 2011. godini evidentiralo 
obaveze prema dobavljačima iz 2010. godine i ranijih godina u iznosu od 
411.904 KM i obaveze prema dobavljačima iz 2012. godine u iznosu od 
739.494 KM. Na taj način su obaveze prema dobavljačima i troškovi 
precijenjeni u ukupnom iznosu za najmanje 1.151.398 KM.  
 
Ministarstvo nije evidentiralo obaveze iz 2011. godine i  ranijih godina zbog 
kašnjenja u dostavljanju faktura u iznosu za najmanje 136.183 KM, čime su 
obaveze prema dobavljačima i troškovi podcijenjeni za navedeni iznos. 
Također, u Ministarstvu ne postoji pouzdana evidencija o stvarnom stanju 
zateznih kamata koje se obračunavaju na zakašnjenja u plaćanju obaveza 
električne energije jer iste nisu evidentirane u poslovnim knjigama 
Ministarstva. Provedenom revizijom nismo mogli pouzdano utvrditi kolika je 
vrijednost ovih kamata. Preporučujemo da Ministarstvo uspostavi sistem 
internih kontrola koji će obetbijediti pravovremeno dostavljanje finansijske 
dokumentacije, a time i ažurno i uredno računovodstvo. Također, Ministarstvo 
mora voditi računa o pravilnom evidentiranju obaveza prema dobavljačima u 
odgovarajućem obračunskom periodu u kojem je poslovna promjena nastala. 
 
Razgraničeni rashodi: Ministarstvo nije izvršilo razgraničenja na rashodima 
za nabavku materijala saglasno Međunarodnim računovodstvenim 
standardima (MRS 37–Razgraničenja i potencijalne obaveze) u iznosu za 
najmanje 502.602 KM čime su troškovi i razgraničenja precijenjeni za 
navedeni iznos. Preporučujemo da Ministarstvo preispita ovakvu praksu 
razgraničavanja rashoda koji nisu rezultat stvarnih obaveza koje postoje sa 
datumom finansijskog izvještavanja, te da evidentiranje ovih rashoda vrši u 
skladu sa MRS 37 – Rezervisanja i potencijalne obaveze.  
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Javne nabavke:   
 
Javne nabavke u Ministarstvu nisu bile izvršene u obimu kao ranijih godina 
zbog ograničenja na koje je uticalo privremeno finansiranje. Međutim, još 
uvijek nije uspostavljen efikasan i pouzdan sistem javnih nabavki u dijelu koji 
se odnosi na praćenje ugovorenih i fakturisanih radova i usluga kod tekućeg 
održavanja zgrada i opreme gdje se javljaju poslovi koji nisu predviđeni 
ugovorom.  
Ministarstvo nije izvršilo osiguranje ugovora putem bankovne garancije u 
slučaju raskida ugovora (npr. dobavljači za gorivo su raskinuli ugovore u 
vrijednosti 3.132.240 KM a Ministarstvo nije osiguralo garancije za ozbiljnost 
ponude) i gdje je nabavka goriva izvršena od dobavljača za kojeg nije bilo 
izvršeno rezervisanje sredstava. Također, Ministarstvo je izvršilo pojedine 
nabavke koje imaju karakter kapitalnih izdataka u iznosu od 78.342 KM iako 
iste nisu bile odobrene prema instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH 
i kroz sistem Glavne knjige trezora. Preporučujemo da Ministarstvo unaprijedi 
sistem internih kontrola u dijelu praćenja ugovorenih i fakturisanih usluga i 
radova i da osigura bankovne garancije za ozbiljnost ponude. 
 
Nabavka sistema za mail, kolaboraciju i upravljanje dokumentima i 
implementaciju osnovne strukture WAN mreže 
 
Implementacija sistema za mail, kolaboraciju i upravljanje dokumentima 
započeta je u 2007. godini kada je potpisan ugovor koji je  trebao biti 
realizovan u roku od 90 radnih dana od dana potpisivanja istog. Ukupna 
vrijednost ugovora u iznosu od 429.341 KM, koja obuhvata nerealizovane 
usluge instalacije, integracije i konfiguracije rješenja, kreiranja dokumentacije i 
obuke osoblja, plaćena je izabranom dobavljaču. Isporuka sistema nije još 
uvijek izvršena. Pravobranilaštvo BiH je 03.11.2011.godine na osnovu 
zahtjeva Ministarstva podnijelo tužbu Opštinskom sudu u Sarajevu protiv 
dobavljača sa kojim je zaključen ugovor.  Sudski postupak je u toku. 
Preporučujemo da ovlaštene službe Ministarstva u saradnji sa 
Pravobranilaštvom BiH preduzme adekvatne mjere u cilju povoljnog rješenja 
po tužbenom zahtjevu. 
 

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: U Izvještaju o finansijskoj reviziji za 
2010. godinu Ministarstvu je dato 19 preporuka. Ministarstvo je realizovalo tri 
preporuke, a u toku je realizacija 9 preporuka. Dvije preporuke vezane za 
planiranje budžeta nisu mogle biti sagledane u reviziji za 2011. godini zbog 
uslova u kojima je vršeno finansiranje institucija BiH.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Ostale preporuke nisu realizovane, a odnose se na potrebu: uspostavljanja 
efikasnog sistema praćenja izdataka vezanih za putne troškove i upotrebu 
službenih vozila; rješavanja zdravstvenog osiguranja zaposlenih u DKP mreži; 
angažman osoblja po ugovorima o djelu za obavljanje poslova koji su po opisu 
slični poslovima sistematizovanih radnih mjesta; blagovremeno provođenje 
procedura javnih nabavki i postupanje po preporukama Centralne popisne 
komisije Ministarstva vezane za pripremu i provođenje popisa stalnih 
sredstava.  
 
Sistem internih kontrola: Ministarstvo posluje na osnovu preuzetog zakona 
iz 1992. godine, što je jedan od otežavajućih faktora za postizanje programskih 
ciljeva i efikasno upravljanje javnim finansijama. Prijedlog novog zakona o 
vanjskim poslovima kao i pravilnika o unutrašnjoj organizaciji su u proceduri 
usvajanja već par godina. Važećom sistematizacijom radnih mjesta nije 
utvrđen tačan broj izvršilaca na pojedinim radnim mjestima po platnim 
razredima što ostavlja prostora za planiranje viška sredstava na poziciji bruto 
plaća i naknada i prestrukturiranje tog odobrenog viška sredstava na ostale 
pozicije rashoda. Također, važećim propisima nisu precizno razgraničena 
radna mjesta diplomatsko-konzularne službe i ostala radna mjesta, tako da su 
u praksi svi zaposleni u Ministarstvu dobili status diplomatsko-konzularnog 
osoblja, čime je omogućena velika fluktuacija zaposlenih i unaprjeđenja bez 
jasno definisanih pravila i kriterija, odnosno bez precizno definisanih 
ovlaštenja, nadležnosti i odgovornosti. Preporučeno je Ministarstvu da shodno 
svojim nadležnostima, ponovo inicira donošenje odgovarajućih normativnih 
akata u cilju definisanja nadležnosti, organizacije, načina rada i rukovođenja, a 
sve u cilju efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvještaja. 
 
Budžet: Ministarstvu su odobrena sredstva u visini izvršenja budžeta za 2011. 
godinu u ukupnom iznosu od 55.025.512 KM (53.218.520 KM za tekuće 
izdatke i 1.806.992 KM za kapitalne izdatke).  
 
Tekući izdaci:  
 
Bruto plaće (24.903.591 KM): Ovi izdaci su planirani za 520 zaposlenih, a na 
dan 31.12.2011. godine bila su zaposlene 492 osobe (232 u sjedištu 
Ministarstva i 260 u DKP mreži). U 2011. godini je izvršenje ove pozicije veće 
za 819.111 KM ili 3% u odnosu na 2010. godinu. Utvrđeno je da se pojedini 
zaposleni nakon prijema po javnim oglasima za rad u sjedištu Ministarstva vrlo 
brzo raspoređuju u DKP mrežu, a da se ta upražnjena radna mjesta u sjedištu 
Ministarstva uz saglasnost Agencije za državnu službu BiH popunjavaju 
kandidatima sa rezervne liste. Također je primijećeno da se za poslova iz 
opisa sistematizovanih radnih mjesta angažuju zaposleni po ugovorima o radu 
na određeno vrijeme i po ugovorima o djelu.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Preporučeno je Ministarstvu da u cilju kvalitetnog obavljanja svih aktivnosti iz 
djelokruga rada nastavi sa unapređenjem procesa zapošljavanja u smislu 
transparentnosti i javnosti postupka.   
Krajem 2011. godine izvršena je isplata stimulacija za 40 zaposlenih u neto 
iznosu od 48.374 KM na godišnjem nivou za angažman zaposlenih u raznim 
komisijama bez jasnih kriterija za isplatu stimulacija za predmetne radne 
aktivnosti. Preporučeno je Ministarstvu da kreira precizna mjerila za 
vrednovanje izvanrednih rezultata rada. 
 
Naknade troškova zaposlenih (12.189.285 KM): Vrijednosno najznačajnije 
stavke se odnose na naknade za smještaj funkcionera, odnosno na najam 
stambenog prostora u DKP mreži u iznosu od 8.632.078 KM, topli obrok tokom 
rada u iznosu od 1.846.631 KM, dječiji dodatak za djecu starosne dobi od 6 do 
26 godina koja borave u zemlji gdje je roditelj raspoređen na posao u iznosu 
od 551.925.  
  
Putni troškovi (1.790.086 KM): Upućivanje na službeni put u Ministarstvu se 
odvija bez postojanja plana i programa službenih putovanja kao i bez 
postojanja adekvatnog mehanizma praćenja stvarnih potreba, prepoznavanja 
svrhe do konačnog odobravanja i realizacije službenih putovanja. U okviru 
troškova službenih putovanja u zemlji konstatovano je plaćanje dnevnica i 
troškova smještaja za vikend vozaču zamjenika ministra, odnosno navedena 
osoba vikendom prima 3 dnevnice u ukupnom iznosu od 150 KM i plaćaju se 
troškovi smještaja u hotelu za tri noćenja 351 KM što u ukupno iznosi 501 KM 
za jedan vikend.  
 
Preporučeno je Ministarstvu da uspostavi pouzdan mehanizam praćenja 
službenih putovanja i putnih troškova, te da sačini plan i program putovanja 
koji će biti osnovni pokazatelj svrsishodnosti putovanja. 
 
Izdaci telefonskih i poštanskih usluga (1.518.000 KM): Troškovi mobilnih 
telefona su realizovani u iznosu od 286.108 KM od čega je u sjedištu 
Ministarstva realizovano 147.100 KM ili 51 %. U Izvještaju o finansijskoj reviziji 
Ministarstva za 2010. godinu preporučeno je da se utvrde ograničenja 
potrošnje na svim nivoima odgovornosti i uspostavi efikasna kontrola nad ovim 
izdacima. Limiti potrošnje mobilnih telefona su smanjeni od 01.09.2011. 
godine, osim što i dalje pozicije ministra i zamjenika ministra nemaju 
ograničenje predmetne potrošnje. Potrošnja mobilnih telefona se prati 
mjesečno i neopravdana prekoračenja se nadoknađuju iz plaća zaposlenog na 
koga se isto odnosi, ali su i u 2011. godini kao i u 2010. godini pojedina 
prekoračenja odobrenih limita pravdana na osnovu internih odluka u kojima se 
uglavnom kao razlog pravdanja navodi povećani obim poslovnih aktivnosti.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Preporučeno je Ministarstvu da konačno utvrdi ograničenja potrošnje na svim 
nivoima odgovornosti, te da preispita prekoračenja koja se odobravaju kao 
opravdana. 
 
Nabavka materijala (401.638 KM): Uvidom u dokumentaciju konstatovano je 
da su u sjedištu Ministarstva realizovani izdaci za uredski materijal u iznosu od 
80.211 KM, a da su nabavke istog vršene od dobavljača na osnovu okvirnog 
sporazuma koji je važio do 31.12.2010. godine. Tokom 2011. godine je 
pokrenuta procedura izbora dobavljača, ali nije okončana do završne revizije. 
 
Tekuće održavanje vozila (275.046 KM) i izdaci za gorivo (422.075 KM): 
Troškovi održavanja vozila u sjedištu Ministarstva iznose 67.377 KM za 28 
vozila, dok troškovi održavanja vozila u DKP mreži iznose 207.669 KM za 
ukupno 109 vozila u upotrebi. Utvrđeno je da uz račune za održavanje vozila 
nije priložena prateća dokumentacija odnosno nema zahtjeva za servisiranje, 
kao ni odobrenja nadležne službe što ukazuje na slabost internih kontrola i 
sistema praćenja troškova vezanih za servisiranje i održavanje vozila. 
Održavanje vozila u sjedištu Ministarstva se vršilo u servisima sa kojima 
Ministarstvo nema sklopljene ugovore za vršenje ovih usluga. Od firmi koje 
vrše servisiranje vozila kupovane su gume bez provođenja procedura javnih 
nabavki. Putni nalozi su većinom neuredni i nepregledni tako da se iz istih ne 
mogu jasno i pouzdano pratiti troškovi vezani za upotrebu motornih vozila. 
Preporučeno je Ministarstvu da što hitnije preduzme aktivnosti u cilju 
sređivanja kompletnog procesa upotrebe službenih vozila.  
 
Unajmljivanje imovine i opreme (5.339.874 KM): Ovi izdaci se najvećim 
dijelom odnose na zakup ambasada i rezidencija. Ministarstvo u sjedištu ima 
sklopljena dva ugovora o zakupu poslovnog prostora sa istim zakupodavcem u 
istoj zgradi i to na II spratu za prostor površine 543 m

2
 po cijeni od 10 KM/m

2
 

bez PDV-a i na III spratu za prostor površine 543 m
2
 po cijeni od 20 KM/m

2
 

bez PDV-a. U sjedištu Ministarstva je zakupljen i garažni prostor za 19 vozila, 
a ukupna cijena na mjesečnom nivou iznosi 3.040 KM. Preoručeno je 
Ministarstvu da sagleda stvarnu neophodnost potrebnog prostora u smislu 
redukovanja potrebne kvadrature i smanjenja troškova po navedenom osnovu.  
 
Ugovorene usluge (4.019.333 KM): Vrijednosno najznačajnije stavke se 
odnose na:    
 
Usluge reprezentacije (758.990 KM): Ovi izdaci su relizovani u  DKP mreži u 
iznosu od 560.698 KM, a u sjedištu Ministarstva u iznosu od 198.292 KM. 
Analizom izdataka za reprezentaciju u sjedištu Ministarstva konstatovano da 
se iznos od 64.000 KM ili 30 % odnosi na internu reprezentaciju u objektu 
sjedišta Ministarstva.  
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Svrha interne reprezentacije nije u svim slučajevima jasna i uglavnom se svodi 
na svakodnevno konzumiranje pića i napitaka zaposlenih u granicama 
utvrđenih limita bez odgovarajućih obrazloženja u funkciji kojih službenih 
sastanaka su nastali troškovi.  
Računi reprezentacije na službenim putovanjima su plaćani putem biznis 
kartice (oko 10.000 KM) ili su odobravani i naplaćivani iz blagajne uz 
prilaganje računa reprezentacije sa službenih putovanja prilikom pravdanja 
putnih naloga (oko 11.000 KM). Reprezentacija plaćena na ova dva načina 
uglavnom nema jasnu svrhu nastalog troška u veza sa službenim aktivnostima 
Ministarstva. Na poziciji usluga reprezentacije su knjiženi i izdaci za  poklone. 
Oko 25.000 KM je isplaćeno dvjema zlatarskim radnjama na ime nabavke 
reprezentativnih poklona, uglavnom suvenira sa prepoznatljivim motivima, a 
za određene protokolarne posjete stranih zvaničnika. Preporučeno je 
Ministarstvu da racionalizuje troškove reprezentacije u objektu Ministarstva i 
iste svede isključivo na potrebne troškove u funkciji poslovnih aktivnosti, te da 
kod troškova reprezentacije izvan objekta Ministarstva također uspostavi 
racionalno trošenje s posebnim akcentom na pravdanje reprezentacije 
plaćene biznis karticom ili refundiranje troškova reprezentacije. Skrenuta je i 
pažnja na potrebu rješavanja pitanja nabavke poklona u skladu s važećim 
propisima, s obzirom da se ovi pokloni kontinuirano, već više godina, 
nabavljaju od istih dobavljača bez provođenja procedura javnih nabavki.  
 
Usluge primarne zdravstvene zaštite (1.217.079 KM): Ovi izdaci se odnose 
na zdravstvenu zaštitu zaposlenih u DKP mreži. Izvršenje na ovoj poziciji je 
veće za 173.455 KM u odnosu na 2010. godinu.  
Preporučeno je Ministarstvu da preduzme sve aktivnosti po pitanju adekvatnog 
rješavanja zdravstvenog osiguranja zaposlenih u DKP mreži. 
 
Ugovori o djelu (215.631 KM): U sjedištu Ministarstva je realizovano 99% 
(214.483 KM) ovih izdataka. Tokom 2011. godine, 57 osoba je angažovano na 
osnovu ugovora o djelu za poslove koji su isti ili slični poslovima iz opisa 
sistematizovanih radnih mjesta. Iako je u Izvještaju o finansijskoj revizije 
Ministarstva za 2010. godinu preporučeno da se ovi izdaci racionalizuju, u 
2011. godini je evidentna tendencija porasta predmetnih izdataka (izvršenje na 
ovoj poziciji je veće za 98.000 KM u odnosu na 2010. godinu).Preporučeno je 
Ministarstvu da se angažovanje po ugovorima o djelu detaljno preispita, te da 
se sve aktivnosti iz djelokruga osnovne djelatnosti Ministarstva prerasporede 
na odgovarajući način. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Ugovori za privremene i povremene poslove (1.437.030 KM): Ovi izdaci se 
odnose na angažman lokalnog osoblja u DKP mreži shodno odredbama 
Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva i Pravilnika o plaćama, 
dodacima i naknadama osoblja u diplomatsko-konzularnim predstavništvima 
Bosne i Hercegovine.  
 
Kapitalni izdaci (1.806.991 KM): Ovi izdaci se odnose na nabavku zgrade u 
Berlinu u iznosu od 1.130.783 KM i na opremanje i adaptaciju zgrade u Briselu 
u iznosu od 676.208 KM. 
 
Bilans stanja  
 
Kratkoročna potraživanja (332.193 KM): S obzirom da se najveći dio 
predmetnog salda prenosi kao početno stanje iz ranijeg perioda neophodno je 
izvršiti analizu istog. 
  
Kratkoročni plasmani (1.823.434 KM): Najvećim dijelom se odnose na date 
depozite za zakup poslovnih prostora i stanova zaposlenih u diplomatsko 
konzularnim predstavništvima, a u okviru istih se nalaze i određena 
potraživanja za koja je procijenjeno da je značajno smanjena mogućnost 
naplate.  
 
Kratkoročna razgraničenja: U okviru aktive se najvećim dijelom odnose na 
negativne kursne razlike (1.786.918 KM), a u okviru pasive na pozitivne kursne 
razlike (1.468.190 KM). Budući da se budžetska sredstva Ministarstvu 
odobravaju u fiksnom iznosu u KM, a finansiranje DKP mreže obavlja u 
valutama zemalja prijema, neophodno je razmotriti pitanje obračuna i 
evidentiranja kursnih razlika s aspekta primjene važećih računovodstvenih 
načela, a samim tim i s aspekta uticaja na izvršenje budžeta.  
 
Stalna sredstva: Na poziciji sredstava u pripremi iskazan je saldo u iznosu od 
1.867.646 KM, a najvećim dijelom se odnosi na različite vrste ulaganja u 
objekat u sjedištu Ministarstva u toku 2006., 2007. i 2008. godine. 
Preporučeno je Ministarstvu da izvrši detaljnu analizu salda na svim naprijed 
navedenim kontima, te da u koordinaciji sa Ministarstvom finansija i trezora 
BiH izvrši odgovarajuća knjiženja u poslovnim knjigama.  
 
Popis sredstava, obaveze i potraživanja: U cilju provođenja godišnjeg 
popisa imovine, obaveza i potraživanja Ministarstvo je donijelo odgovarajuće 
interne akte, te u tom smislu preduzelo određene aktivnosti. Utvrđeno je 
međutim da u tekućoj godini nije izvršen sveobuhvatan popis tako da nije bilo 
moguće u potpunosti izvršiti usklađivanje stanja izraženog u poslovnim 
knjigama sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom.  
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U cilju otklanjanja utvrđenih nedostataka Ministarstvo je u martu 2012. godini 
donijelo odluke o formiranju Komisije za popis osnovnih sredstava i 
usklađivanje sa knjigom osnovnih sredstava prema preporukama Centralne 
popisne komisije. Preporučeno je Ministarstvu da nastavi sa započetim 
aktivnostima i preduzme dodatne mjere koje će osigurati potpunost, 
sveobuhvatnost i pravovremenost svih popisnih aktivnosti. 
 
Javne nabavke: Proces javnih nabavki nije sistematski uređen i dugogodišnji 
je problem koji se kontinuirano nastavio u 2011. godini. Ministarstvo je u toku 
2011. godine uspjelo provesti određeni broj procedura u duhu zakona, 
međutim i dalje je prisutan problem nezavršavanja procedura ugovaranja u 
toku godine, a konstantno su vršene nabavke roba i usluga za potrebe 
Ministarstva kao što je održavanje vozila, pranje vozila, uredski materijal, 
hotelski smještaj, pokloni i dr.  
Koliko je složen, neorganizovan i nefunkcionalan sistem javnih nabavki govori i 
činjenica da pri ugovaranju potreba za DKP mrežu, predstavništva 
pojedinačno prikupljaju po tri ponude za konkretnu nabavku i iste šalju u 
sjedište na odobravanje, što uveliko komplicira proces nabavki u smislu 
efikasnosti i ekonomičnosti, te činjenica da poslove javnih nabavki, izradu 
tenderske  dokumentacije i ugovaranje vodi osoba koja je angažovana po 
ugovoru o djelu. Preporučeno je Ministarstvu da izvrši detaljnu analizu 
kompletnog procesa javnih nabavki i preduzme konkretne aktivnosti koje će 
doprinijeti uspostavljanju organizovanog procesa javnih nabavki sa svim 
elementima zakonitosti. 
 
Prihodi: Ministarstvo ostvaruje prihode po osnovu obavljanja konzularnih 
poslova, a relevantnim propisima definisana je visina naknada i taksi, način 
uplate i transfera sredstava na Jedinstven račun trezora koje se evidentiraju u 
MFT u okviru konsolidovane Glavne knjige trezora. Interna revizija Ministarstva 
je konstatovala određene slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola u 
procesu naplate te dala određene preporuke za rješavanje predmetnog 
pitanja. Preporučeno je Ministarstvu da analizira proces naplate prihoda, 
donese odgovarajuća uputstva i osigura adekvatno praćenje realizacije. 
 
Ostalo  
 
Programi posebnih namjena: Raspoloživa sredstva po programu SEE-
ERA.NET u iznosu od 4.093 KM prenesena su iz 2011. godine u 2012. godinu. 
Odlukom Vijeća ministara BiH odobrena su sredstva iz tekuće budžetske 
rezerve u iznosu od 245.126 KM u svrhu plaćanja čarter letova za evakuaciju 
državljana Bosne i Hercegovine iz ratom zahvaćene Libije.  
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Donacije: Ministarstvo je u 2011. godini raspolagalo sa doniranim novčanim 
sredstvima u iznosu od 608.670 KM. Radi se o redovnim donacijama za 
pokriće dijela troškova Ambasada BiH u Abu Dabiju, Ankari i Kuvajtu. U 
glavnoj knjizi su iskazani prihodi od novčanih donacija i isti su uključeni u 
pregled rashoda budžeta po ekonomskim kategorijama, ali je Ministarstvo 
propustilo da sačini pojedinačne obrasce za rashode neposredne potrošnje i 
za rashode po programima posebnih namjena.  
Preporučeno je Ministarstvu da u koordinaciji sa Ministarstvom finansija i 
trezora BiH riješiti pitanje načina evidentiranja pokrića tekućih izdataka iz 
novčanih donacija i načina iskazivanja istih u finansijskim izvještajima. 
 
Potencijalne obaveze: Prema raspoloživim podacima Ministarstvo je tužena 
strana u sudskim sporovima iz radno-pravnih odnosa, a ukupan iznos 
potraživanja je oko 1.215.000 KM.  
 
IT revizija: Ministarstvo ima kompleksan i prostorno raspoređen informacioni 
sistem koji se sastoji od više fizički i logički odvojenih segmenata, sa različitim 
tipovima komunikacija i baza podataka. Računovodstveni sistem za poslovanje 
DKP mreže funkcioniše tako što se za 19 DKP-a vrši učitavanje podataka 
dostavljenih iz DKP-a, dok se podaci za preostala DKP-a unose u Ministarstvu. 
Ministarstvu je sugerisano da izvrši analizu postojećeg hardvera i napraviti 
prijedlog za zanavljanje serverske opreme, nastaviti projekat izgradnje i 
povezivanja informacionih sistema diplomatsko-konzularnih predstavništava u 
skladu sa planom, kreirati i usvojiti Strategiju razvoja informacione tehnologije, 
te istu u potpunosti uskladiti sa poslovnim ciljevima organizacije, kreirati Plan 
sigurnosti sistema u okviru koga bi trebalo definisati fizičke i logičke principe 
zaštite kao dijelove sigurnosnog upravljanja informacionim sistemom.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

INSTITUCIJE KOJE SU DOBILE MIŠLJENJE S REZERVOM 
 

MINISTARSTVO VANJSKE TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNOSA BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili 
smo da su dvije preporuke realizovane, realizacija dvaju preporuka je u toku, a 
dvije preporuke nisu realizovane (procedure javnih nabavki i angažovanje po 
osnovu ugovora o djelu). 
 
Sistem internih kontrola: Ministarstvo je i u 2011. godini provodilo aktivnosti 
u cilju unaprjeđenja sistema internih kontrola. S tim u vezi, doneseni su novi 
interni akti koji se odnose na korištenje putnih troškova, procedure 
zaključivanja ugovora o djelu, te pravo na korištenje sredstava reprezentacije.     
Provedenom revizijom uočene su određene slabosti sistema koje u narednom 
periodu treba otkloniti, a koje se odnose na sljedeće: angažovanje na osnovu 
ugovora o djelu, procedure javnih nabavki, te naplata prihoda Ministarstva.  
Ponovo preporučujemo Ministarstvu da posveti maksimalnu pažnju ovoj 
problematici, te uloži dodatne napore i preduzme konkretne mjere kako bi se 
problem provođenja procedura javnih nabavki sistemski riješio, a čime bi se 
povećala efikasnost upravljanja budžetskim sredstvima. 
 
Budžet: Zakonom o budžetu institucija BiH i međunarodnih obaveza BiH za 
2011. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 6.409.099 KM.  
 
Tekući izdaci: 
 
Ugovori o djelu (105.524 KM): Analizirajući isplate na osnovu ugovora o djelu 
može se konstatovati kako je 14 osoba angažovano za obavljanje istih ili 
sličnih poslova definisanih sistematizacijom radnih mjesta, te da im je 
isplaćena naknada u ukupnom iznosu od 80.038 KM. Revizijom ovih izdataka 
može se zaključiti kako je angažman osoba vršen bez da je upućivana 
inicijativa s razlozima za potrebe angažovanja na osnovu ugovora o djelu. 
Ponovo preporučujemo Ministarstvu da obustavi praksu angažovanja osoba 
na osnovu ugovora o djelu za poslove koji su definisani postojećom 
sistematizacijom radnih mjesta. 
 
Javne nabavke: Revizijom procesa javnih nabavki konstatovali smo da  
Ministarstvo u 2011. godini, nije provelo niti jedan postupak javne nabavke. 
Ministarstvo nije provelo postupke javnih nabavki goriva, auto guma, 
osiguranja vozila, usluga održavanja vozila, te nabavku avio-karata.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Nabavku roba i usluga Ministarstvo je vršilo od ranije izabranih dobavljača na 
osnovu ugovora zaključenih prethodnih godina. Ponovo preporučujemo 
Ministarstvu da za sve vrste roba i usluga obuhvaćene Zakonom o javnim 
nabavkama BiH blagovremeno provodi propisane procedure javnih nabavki, a 
sve u cilju efikasnog korištenja javnih sredstava. Također, potrebno je 
analizirati te utvrditi uzroke predugog trajanja provođenja postupaka javnih 
nabavki, te internim aktom definisati obaveze i odgovornosti osoba uključenih 
u proces javnih nabavki, kako bi se u budućnosti eliminisali ovakvi slučajevi. 
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INSTITUCIJE KOJE SU DOBILE MIŠLJENJE S REZERVOM UZ 
ISTICANJE PREDMETA 
 

PARLAMENTARNA SKUPŠTINA BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Ured za reviziju je Parlamentarnoj 
skupštini BiH u Izvještaju o reviziji za 2010. godinu dao ukupno 16 preporuka 
kojima se sugeriše preduzimanje određenih aktivnosti na unapređenju 
poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju. Od toga je u 2011. 
nerealizovano 13, za 1 preporuku je realizacija u toku, dok se za dvije 
preporuke nije mogao utvrditi stepen realizacije zbog privremenog finansiranja. 
U izvještaju o reviziji za 2011. godinu dato je ukupno 15 preporuka.  
 
Sistem internih kontrola: Plaće, naknade i ostala materijalna prava poslanika 
i delegata nisu uređena posebnim osnovnim zakonom te su ova pitanja 
riješena raznim odlukama i procedurama kojima pojedine kategorije prava koja 
ostvaruju poslanici i delegati nisu dovoljno precizno definisane. Tokom revizije 
smo utvrdili da su i pojedini članovi Zajedničke komisije za administrativne 
poslove ukazali na nelogičnosti kod primjene određenih propisa i potrebu 
poboljšanja zakonskih rješenja, nakon čega je usvojen zaključak da se 
pokrene procedura za donošenje zakona o pravima i dužnostima poslanika i 
delegata.  
Prava i dužnosti državnih službenika i zaposlenika Parlamentarne skupštine 
uređena su setom propisa, dok su plaće i naknade uređene Pravilnikom o 
plaćama i naknadama zaposlenih u Sekretarijatu Parlamentarne skupštine za 
koji smo prethodnih godina konstatovali  da je neophodno izmijeniti odredbe 
koje su uređene donošenjem Zakona o plaćama i naknadama u institucijama 
BiH. Pomenuti Pravilnik do okončanja završne revizije nije izmijenjen.  
 
Budžet  
 
Parlamentarnoj skupštini odobrena su  sredstva iz budžeta u visini izvršenja 
budžeta za 2011. godinu, odnosno u visini od 15.209.198 KM. U navedeni 
iznos uključena su sredstva donacija u iznosu od 14.089 KM koje je 
Parlamentarna skupština realizovala do donošenja pomenutog Zakona.  
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Tekući izdaci 
 
Bruto plaće i naknade (10.398.943 KM): Isplaćene neto plaće se odnose na 
prosječan broj od 216 zaposlenih, kojim su obuhvaćeni  poslanici i delegati u 
profesionalnom radnom odnosu, poslanici i delegati koji ostvaruju pravo na 
naknadu po isteku mandata i državni službenici.  
Ovim brojem nisu obuhvaćeni poslanici i delegati koji nisu u profesionalnom 
radnom odnosu te su ostvarivali razliku plaće koja se kao trošak evidentira na 
ugovorenim uslugama. Na dan 31.12.2011. godine ukupan broj zaposlenih je 
iznosio 210, od čega je 34 poslanika i 14 delegata u  profesionalnom radnom 
odnosu, 5 vozača i 5 savjetnika angažovano je na određeno vrijeme na radnim 
mjestima koja nisu predviđena Pravilnikom o sistematizaciji, 7 poslanika i 
delegata  koji ostvaruju pravo na naknadu po isteku mandata, 3 imenovana 
člana Kolegija Sekretarijata, dok se ostali broj odnosi na državne službenike i 
zaposlenike. I u 2011. godini smo uočili da u evidencijama o prisustvu na radu 
poslanika i delegata nisu evidentirana službena putovanja u periodu kada su 
zaista obavljena kao i da ove evidencije nisu usklađene sa drugim pomoćnim 
evidencijama (npr. o korištenju službenih vozila). Ponovo ukazujemo na 
činjenicu da su evidencije o prisustvu na radu osnov za obračun plaća i 
određenih naknada, te je neophodno da iste predstavljaju vjerodostojan 
dokument u kojem se evidentira prisustvo i odsustvo s posla po svim 
osnovima.  
Preporučeno je da se preduzmu adekvatne aktivnosti na realizaciji početne 
inicijativa Zajedničke komisije za administrativne poslove u vezi sa 
donošenjem zakona o pravima i dužnostima poslanika i delegata.  
 
U troškovima plaća obuhvaćene su i naknade po prestanku mandata u iznosu 
od  1.667.441 KM

 
od čega se na neto iznos naknade odnosi 973.985 KM a na 

poreze i doprinose 693.156 KM. Neto naknade obuhvataju osnovnu neto platu 
po koeficijentu koji je utvrđen u rješenju Zajedničke komisije za administrativne 
poslove i dodatak na minuli staž koji nije decidno utvrđen ni rješenjem niti 
Odlukom o načinu obračuna plaća i ostalih materijalnih prava poslanika i 
delegata na osnovu koje su ispostavljena rješenja. Naime,  pomenutom 
odlukom je određeno da poslanici koji ostvaruju prava iz radnog odnosa u 
Parlamentarnoj skupštini BiH po prestanku mandata imaju pravo na naknadu 
plaće 12 mjeseci danom prestanka mandata  po koeficijentu za obračun plaće 
koji su u momentu isteka mandata ostvarivali, bez prava na povećanje 
koeficijenta, ukoliko do njega dođe.  
Na osnovu navedenog se ne može potvrditi usklađenost isplata sa propisima 
Parlamentarne skupštine koji regulišu pitanje plaća i naknada poslanika i 
delegata kojima je prestao mandat.  
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Stimulacije: Ukupno neto isplaćene stimulacije iznose 11.775 KM i odnose se 
na isplate zaposlenima Sekretarijata na osnovu rješenja rukovodioca institucije 
i na osnovu saglasnosti Agencije za državnu službu za obavljanje poslova 
drugog radnog mjesta.  
 
Naknade troškova zaposlenih (1.987.687 KM): vrijednosno najznačajnije 
naknade se odnose na prevoz (128.978 KM), naknada troškova prevoza za 
posjetu porodici-korištenje sopstvenog vozila (144.182 KM), troškovi smještaja 
(153.437 KM), odvojeni život (133.819 KM), rad u komisijama (43.592 KM), 
topli obrok (353.533 KM), regres za godišnji odmor (123.093 KM), otpremnine 
zbog odlaska u penziju (95.918 KM) i naknade skupštinskim zastupnicima-
paušal (492.051 KM).   
 
Naknada troškova prevoza za posjetu porodici-korištenje sopstvenog 
vozila (144.182 KM): Budući da internom odlukom nisu jasno definisani 
uslovi za priznavanje troškova niti procedure obračuna za obračun troškova 
prevoza za posjetu porodici obračunavala se naknada za korištenje 
sopstvenog vozila, na način da se kilometraža od mjesta rada do mjesta 
prebivališta osobe i nazad pomnoži s 20% od cijene litra benzina a zatim taj 
iznos pomnoži s koeficijentom 4.  
 
Troškovi smještaja (153.437 KM): Internim aktima nije propisano da li se u 
cijenu zakupa uračunavaju i režijski troškovi, a uvidom u ugovore o zakupu 
utvrdili smo da su u nekima sadržane odredbe o plaćanju režijskih troškova na 
teret zakupodavca dok  u nekima nisu posebno navedene.  
 
Naknade skupštinskim zastupnicima-paušal (492.051 KM): Ova vrsta 
naknade nije precizno definisana internim aktom te su još uvijek na snazi 
odredbe kojim ova vrsta naknade pripada poslaniku i delegatu, bez obzira na 
radno-pravni status, za obavljanje poslaničke i delegatske dužnosti. Mjesečni  
paušal u iznosu od 747 KM isplaćen je svim poslanicima i delegatima u punom 
iznosu tokom cijele godine, pa i za vrijeme godišnjeg odmora i u periodu kada 
nije bilo aktivnosti domova i komisija (januar-maj). Mada internim aktom nije 
precizno definisano šta se podrazumijeva pod obavljanjem poslaničke i 
delegatske dužnosti i kako se isto dokumentuje radi ostvarivanja prava na ovu 
vrstu naknade,  mišljenja smo da se isplate za vrijeme godišnjeg odmora ili u 
periodu kada nije bilo aktivnosti domova ne mogu dovesti u vezu sa 
obavljanjem dužnosti i da nisu opravdane.  
Ponovo smo ukazali na potrebu preciznog definisanja  suštine i namjene ove 
vrste naknade, pravo na ostvarivanje naknade i načina kojim će se 
dokumentovati opravdanost isplata i namjensko korištenje sredstava.   
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Putni troškovi (511.090 KM): Najznačajniji se odnose na putne troškove u 
zemlji (korištenje sopstvenog vozila u iznosu od 75.684 KM i dnevnice u 
iznosu od 43.942 KM), troškove prevoza u inostranstvu javnim sredstvima 
(91.136 KM) i putne troškove u inostranstvu (korištenje sopstvenog vozila u 
iznosu od 6.535 KM, smještaj u iznosu od 124.408 KM i dnevnice u iznosu od 
130.478 KM).   
Korištenje sopstvenog vozila u zemlji (75.684 KM): Kao i prethodnih godina 
ispostavljaju se putni nalozi za svaki pojedinačni dolazak na sjednicu a isplata 
vrši putem blagajne. U formalnom smislu nalozi za korištenje ličnih vozila  ne 
sadrže registarske oznake korištenog vozila niti su osigurani dokazi o 
vlasništvu vozila za čije korištenje se isplaćuje naknada.  
Preporučeno je da se preispita opravdanost ovakvog načina korištenja prava 
na prevoz.   
 
Dnevnice u zemlji (43.942 KM): Vozačima službenih vozila za dane vikenda 
isplaćuju se dvije dnevnice kada članovi kolegija odlaze u posjetu porodici, bez 
obzira što je mjesto putovanja istovremeno  mjesto prebivališta vozača.  
Potrebno je preispitati opravdanost isplate za dane vikenda i isplate prilagoditi 
stvarnoj potrebi za  obavljanjem poslova. 
 
Izdaci za usluge prevoza i goriva i tekućeg održavanja službenih vozila: 
Na izdatke za upotrebu vozila odnose  se izdaci za gorivo (83.629 KM), usluge 
registracije vozila (3.257 KM), usluge opravki i održavanja vozila (80.518 KM), 
usluge pranja i parkiranja vozila (8.394 KM) i usluge osiguranja vozila (20.509 
KM).  
Parlamentarna skupština raspolaže sa 15 vozila od kojih su 6 dodijeljena 
članovima kolegija na stalno korištenje, a ostala se koriste prema iskazanoj 
potrebi. Zajednička služba vodi evidenciju o potrošnji goriva i opravkama, a na 
osnovu podataka iz  naloga za službena vozila  utvrdili smo da se često kao 
loko vožnja navode neuobičajeno veliki iznosi kilometraže, da su navedene 
različite kilometraže za istu relaciju, neki nalozi za vozila  nisu u potpunosti 
popunjeni ili su upisane samo početna i krajnja kilometraža. Na osnovu 
upisanih podataka o  relaciji na kojoj se  vozila koriste može se zaključiti da se 
ista koriste za vrijeme godišnjeg odmora i tokom boravka u mjestu prebivališta 
osobe zadužene za vozilo.  
Preporučeno je da se preispita navedeni način korištenja vozila te u potpunosti 
prilagodi zahtjevima za dokumentovanjem namjenskog trošenja sredstava za 
ove namjene.  
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Ugovorene usluge: Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 
1.795.346 KM a najznačajnije se odnose  na  usluge reprezentacije (98.703 
KM), usluge reprezentacije po osnovu međunarodnih aktivnosti (20.645 KM),  
ostale izdatke za informisanje (47.632 KM), refundaciju plaće za poslanike i 
delegate (403.712 KM), ugovore o djelu (529.462 KM), naknadu poslanika za 
rad u izbornoj jedinici (168.859 KM), ostale nespomenute usluge i dažbine 
(325.538 KM) i protokolarne troškove (16.053 KM).  
U ukupnom iznosu sadržani su  izdaci realizovani na teret sredstava klubova 
poslanika i delegata (605.751 KM), Vijeća nacionalnih manjina (99.463 KM) i 
nezavisnih tijela policijskih struktura (261.207 KM).   
 
Usluge reprezentacije (98.703 KM): Korištenje sredstava za reprezentaciju ni 
dalje nije riješeno na zadovoljavajući način te se na osnovu dokumentacije 
koja je osnov za knjiženje troškova ne mogu osigurati pouzdane informacije da 
su sredstva korištena za odobrene namjene. Uvidom u dokumentaciju 
konstatovali smo da su na teret reprezentacije evidentirane ugostiteljske 
usluge po računima Službe za zajedničke poslove institucija BiH koje su 
realizovane u periodu kada nije bilo nikakvih aktivnosti domova i komisija, a 
kao potrošeni artikli navedeni su hrana, piće i voće koji se nikako ne mogu 
dovesti u vezu sa obavljanjem redovnih aktivnosti za koje je reprezentacija 
odobrena. Također smo utvrdili da reprezentaciju koriste predsjedavajući 
komisija a da se istovremeno ispostavljaju računi za napitke korištene na 
sastancima komisija te se na taj način reprezentacija po osnovu redovnih 
aktivnosti komisije koristi po dva osnova.   
Računi evidentirani kao trošak eksterne reprezentacije ne sadrže nikakvu 
popratnu dokumentaciju o povodu nastanka troška, obavljenoj aktivnosti, 
događaju ili susretu koji je organizovan i po kom je nastao trošak, ne sadrže 
specifikaciju izvršenih usluga, često su ispostavljeni  na puni iznos dozvoljenog 
limita, isti dan ili u razmaku od nekoliko dana. Na osnovu ovako nepotpune 
dokumentacije  ne može se potvrditi da su troškovi nastali po osnovu 
organizovanja domaćeg ili međunarodnog susreta u funkciji obavljanja 
redovnih i međunarodnih aktivnosti. 
Preporučeno je da se internim pravilima detaljno precizira šta se 
podrazumijeva pod pojmom obavljanja redovnih aktivnosti komisije ili 
Parlamentarne skupštine i o istim upoznaju sve osobe koje imaju pravo na 
korištenje reprezentacije, te utvrdi dokumentacija kojom se dokazuje 
opravdanost i namjensko trošenje sredstava.  
 
Refundacija razlike plaće za poslanike i delegate (403.712 KM): Odlukom o 
načinu obračuna plaća i ostalih materijalnih prava poslanika i delegata 
određeno je da se razlika plaće ostvaruje na osnovu potvrde o visini zarade za 
svaki mjesec posebno ali istom nije propisana procedura za ostvarivanje prava 
i potrebna dokumentacija, što je konstatovano i u  izvještaju za 2010. godinu.  
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Mišljenja smo da je potrebno preciznije definisati dokumentaciju na osnovu 
koje se ostvaruje ovo pravo, odnosno šta se podrazumijeva pod potvrdom o 
visini zarade koja je navedena u odluci, ko je izdaje, da li je potreban dokaz o 
prijavljenim primanjima u poreskim upravama i sl.   
 
Ugovori o djelu (529.462 KM): Do imenovanja novog saziva Doma naroda, 
produženi su ugovori o djelu za  obavljanje poslova savjetnika za dva člana 
Kolegija iz prethodnog saziva Doma te je po tom osnovu isplaćen neto iznos 
od 25.328 KM. U pomenutom periodu nije bilo parlamentarnih aktivnosti te je 
potrebno preispitati da li je postojala stvarna potreba za angažovanjem  putem 
ugovora o djelu.  
Prema internom pravilniku predsjedavajući komisija i klubova  koji ne koriste 
pravo na odvojeni život i smještaj, imaju pravo na usluge vozača. Na osnovu 
ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova vozači imaju pravo na 
naknadu dnevnih troškova (troškovi smještaja i ishrane) i naknadu u iznosu od 
50 KM. Za naknadu troškova ishrane, kao što smo već naveli kod putnih 
troškova, isplaćuje se dnevnica na osnovu putnog naloga a  na osnovu 
ugovora o djelu naknada u iznosu od 50 KM po danu angažovanja, što 
praktično znači da vozač za dan angažovanja dobije 100 KM. U prilogu 
ugovora je  pregled dolazaka na sjednice, što upućuje na zaključak da se 
ugovori zaključuju retroaktivno. Osim toga, po istom osnovu tj. za dolazak na 
sjednicu predsjedavajućim komisija isplaćuju se naknade za korištenje  
vlastitog vozila te su po istom osnovu (dolazak na sjednicu) nastali različiti 
troškovi.  
Preporučeno je da se preispita opravdanost angažovanja putem ugovora o 
djelu za obavljanje poslova vozača za korištenja vlastitih vozila te visina 
naknade dnevnih troškova i način obračuna iste.   
 
Stalna sredstva: U okviru stalnih sredstava evidentirane su vrijednosti koje se 
odnose na  pripremu i izgradnju zgrada (7.148.267 KM) i pripremu i izgradnju 
trga (3.582.781 KM). Aktivnosti na pripremi i izgradnji su okončane i objekti 
završeni te je preporučeno da se izvrše odgovarajuća knjiženja na kontima 
objekata u upotrebi. 
 
Ostalo  
 
Sredstva za rad klubova poslanika i delegata: Sredstva za rad klubova su 
korištena uglavnom na isti način kao i prethodnih godina, mada u manjem 
obimu zbog raspoloživih sredstava u periodu privremenog finansiranja. 
Ponovo je utvrđeno da se finansiraju rashodi za koje se ne može utvrditi 
opravdanost korištenja niti usaglašenost sa zakonskim i podzakonskim aktima 
kao što su troškovi telefona, goriva, reprezentacije, naknade za rad u izbornoj 
jedinici i ugovora o djelu.  
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Ponovo su date preporuke za preispitivanju svrhe i namjene sredstava i vrste 
rashoda koji se mogu finansirati iz sredstava za rad klubova. 
 

GENERALNI SEKRETARIJAT VIJEĆA MINISTARA 

Postupanje po ranijim preporukama: Ured za reviziju je Generalnom 
sekretarijatu Vijeća ministara u Izvještaju o reviziji za 2010. godinu dao ukupno 
6 preporuka kojima se sugeriše preduzimanje određenih aktivnosti na 
unapređenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju.  
 
Od toga je u 2011. realizovana jedna, nerealizovano 4, dok je za 1 preporuku 
realizacija u toku. U izvještaju o reviziji za 2011. godinu dato je ukupno 10 
preporuka.  
 
Sistem internih kontrola: U skladu sa uspostavljenom organizacijom i 
nadležnostima koje se odnose na rukovođenje i obavljanje poslova, sistem 
internih kontrola uspostavlja se i provodi donošenjem  pravila posebno za 
Kabinet predsjedavajućeg te posebno za Generalni sekretarijat. Ovako 
uspostavljen sistem internih kontrola nije u potpunosti efikasan u području 
donošenja pravila, a naročito u dijelu praćenja određenih poslovnih procesa 
koji utiču na realizaciju ukupnog budžeta. Tokom revizije smo utvrdili određeni 
broj nedostataka koji se odnose na dokumentovanje opravdanosti i 
namjenskog trošenja za određene kategorije troškova (putni troškovi, 
korištenje službenih vozila, reprezentacija) te u uspostavljenom sistemu javnih 
nabavki.    
 
Budžet 
Generalnom sekretarijatu odobrena su sredstva iz budžeta u visini izvršenja 
budžeta za 2011. godinu, odnosno u visini od 2.667.492 KM.  
 
Tekući izdaci 
 
Bruto plaće i naknade (1.553.552 KM): Prosječan broj zaposlenih tokom 
godine iznosio je 53 dok je na dan 31.12.2011. godine stvarni broj zaposlenih 
iznosio 57. U toku godine su isplaćene stimulacije u iznosu od 3.300 KM za 
ukupno 9 zaposlenih. Isplata stimulacije izvršena je u decembru a kao povod 
isplate navedeni su  rad u komisijama za popis imovine, popis bezvrijednog 
registraturnog materijala i  javne nabavke. Iznosi isplaćenih stimulacija se 
kreću  u rasponu od najnižeg iznosa 200 KM do najvišeg iznosa od 400 KM.  
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Naknade troškova zaposlenih (243.691 KM): Najznačajnije naknade odnose 
se na prevoz (42.921 KM), naknade troškova smještaja (19.631 KM), naknade 
za odvojeni život (15.371 KM), topli obrok (94.363  KM), regres za godišnji 
odmor (32.946 KM), naknade za rad u komisijama (3.850 KM).   
 
Putni troškovi (109.979 KM): Preporuka o potrebi preispitivanja opravdanosti 
i obima isplata dnevnica nije realizovana pa smo i u 2011. godini utvrdili da su 
na osnovu  ispostavljenih putnih naloga isplaćene dnevnice vozačima 
imenovanih osoba za dane vikenda kada predsjedavajući i generalni sekretar 
Vijeća ministara odlaze u posjetu porodici, bez obzira što je mjesto putovanja 
istovremeno mjesto prebivališta vozača.  
Osim toga, i dalje je prisutno izdavanje putnog naloga za duži period, a ne za 
konkretno putovanje, pa se na osnovu tako izdatih naloga može konstatovati 
da putovanje u kontinuitetu traje i po čitav mjesec.  
Od ukupnog iznosa dnevnica u zemlji 20.797 KM obračunatih u 2011. godini 
vozaču predsjedavajućeg Vijeća ministara isplaćeno je 12.775 KM, a vozaču 
generalnog sekretara 5.000 KM. U istom periodu imenovanim licima nisu 
evidentirana službena putovanja koja se mogu povezati sa nalozima za 
službena putovanja vozača.   
Na putnim nalozima se i dalje ne upisuje svrha putovanja mada je data 
preporuka o preduzimanju aktivnosti na dosljednoj primjeni internog akta kojim 
je definisana obaveza upisivanja povoda za putovanje. Troškovi smještaja za 
službena putovanja u inostranstvu iznosili su 32.441 KM, a troškovi dnevnica 
u inostranstvu iznosili su 14.530 KM. U testiranom uzorku je utvrđeno da se za 
edukacije i studijska putovanja ne prilažu pozivi pa se ne može utvrditi ko 
snosi troškove putovanja i da li je trebalo isplatiti cijele dnevnice ili samo dio.  
U skladu sa ranije datim preporukama mišljenja smo da je potrebno preispitati 
osnovanost i obim isplata dnevnica vozačima imenovanih osoba. Uz putne 
naloge je potrebno osigurati prilaganje kompletne dokumentacije iz koje bi se 
tačno vidjelo ko snosi troškove puta te kada put počinje i završava kako bi se 
izvršio ispravan obračun troškova konkretnog puta. 
 
Mobilni telefoni (35.757 KM): Preporuke o preispitivanju opravdanosti 
upotrebe mobilnih telefona po obimu i načinu korištenja sredstava za ove 
namjene  nisu realizovane pa smo utvrdili da pravo na korištenje mobilnih 
telefona tokom jednog dijela godine imalo 36 zaposlenih. Do kraja godine je 
broj zaposlenih koji ostvaruju pravo na troškove mobilnih telefona povećan na 
40, a dozvoljeni iznosi troška se kreću od 60 KM do 1.000 KM.  
Mada su izdaci za mobilne telefone realizovani u nižem iznosu u odnosu na 
prethodnu godinu, smatramo da je potrebno preispitati opravdanost 
odobravanja upotrebe mobilnih telefona za pomenuti  broj zaposlenih kao i 
visinu utvrđenih ograničenja. 
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Također smo utvrdili da dokumentacija na osnovu koje se vrše isplate 
troškova mobilnih telefona nije potpuna i da nije osigurana potpuna kontrola 
prilikom isplate troškova.  
Prilikom isplate računa potrebno je osigurati kompletnu dokumentaciju i 
osigurati mehanizme kontrole koji će osigurati korištenje za propisane 
namjene.  
 
Izdaci za usluge prevoza i goriva i tekućeg održavanja službenih vozila: 
Najznačajniji troškovi se odnose na gorivo (61.293 KM), izdatke za tekuće 
održavanje vozila (58.545 KM) i usluge osiguranja vozila (5.997 KM).  
Osim pomenutih troškova, u ovom periodu su ostvareni troškovi unajmljivanja 
vozila u iznosu od 5.043 KM.  
Utvrđene su nepravilnosti vezane za upotrebu službenih vozila na osnovu kojih 
se ne može se potvrditi da se službena vozila koriste isključivo za službene 
svrhe i za odgovarajuće namjene (pojedini putni nalozi nisu u potpunosti 
ispunjeni pa se ne može ustanoviti da li su vozila korištena za potrebe posla; 
automobili se koriste u mjestu prebivališta korisnika vozila; često se navode 
neprimjereno veliki iznosi loko vožnje; vozila se koriste za vrijeme vikenda i 
godišnjeg odmora).  
 
Testiranjem pojedinačnih računa za opravke vozila utvrđeno je da se usluge 
ne fakturišu na isti način na koji su ugovorene. Naime, u ugovoru i ponudi 
dobavljača iskazane su cijene norma sata odnosno cijena konkretne 
pojedinačne popravke, dok se u fakturama iskazuje ukupna cijena cjelokupne 
opravke vozila koja je tom prilikom izvršena. Ovakvim načinom fakturisanja 
nije moguće izvršiti kontrolu odnosno upoređivanje fakturisanih sa ugovorenim 
cijenama. 
U evidenciji o održavanju vozila se kao i prethodne godine upisuje samo 
vrijednost izvršenih opravki po svakom vozilu bez ikakvih informacija o vrsti 
radova i rezervnih dijelova koji su ugrađeni pa se  ne može procijeniti 
opravdanost pojedinih opravki koje još uvijek dostižu visok iznos (27.178 KM 
za jedno vozilo).  
Ponovo je preporučeno da se se preispita opravdanost korištenja vozila na 
način koji nije definisan internim pravilnikom te da se na osnovu sveobuhvatne 
i detaljne evidencije osigura kontrola opravdanosti opravke vozila.   
Na ime korištenja zamjenskog vozila utrošen je iznos od 5.042 KM. Ponudom 
je predviđena mogućnost korištenja zamjenskog vozila iste klase koje je do tri 
dana besplatno, a cijena daljeg korištenja, ukoliko popravka traje duže od tri 
dana, nije određena.  
Smatramo da je potrebno preispitati opravdanost ovakvog načina ugovaranja i 
iznajmljivanja automobila, s obzirom na cijenu korištenja zamjenskog vozila 
kao i činjenicu da Generalni sekretarijat posjeduje još 9 drugih vozila.   
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Ugovorene usluge (447.599 KM) Najznačajniji troškovi odnose se na usluge 
javnog informisanja i odnosa sa javnošću (34.449 KM), usluge reprezentacije 
(69.459 KM), ugovore o djelu (162.478  KM) i komisije drugih institucija 
(109.846 KM). 
 
Troškovi reprezentacije: Mjesečne evidencije o utrošku reprezentacije u 
sjedištu Vijeća ministara (interna reprezentacija) se sačinjavaju i na osnovu 
istih prate ograničenja tih troškova, dok se ne vode evidencije o eksternoj 
reprezentaciji.  
Prilikom korištenja reprezentacije u sjedištu Vijeća ministara uglavnom se ne 
sačinjavaju obrazloženja za nastanak troškova, a uočeno je i da su u računima 
sadržani hrana i piće za koje se ne može potvrditi opravdanost za takvu vrstu 
troška jer ne postoji pisano obrazloženje o povodu za nastanak tih troškova. 
Na računima koji se tretiraju kao eksterna reprezentacija upisuju se 
obrazloženja uglavnom vrlo kratkog sadržaja, računi nisu potkrijepljeni 
pozivima za posjete delegacije ili organizovanje sastanka sa delegacijom koja 
je navedena u obrazloženju,  znatan broj računa odnosi se na korištenje 
reprezentacije van mjesta sjedišta institucije  u periodu kada nisu evidentirana 
službena putovanja ili u neradne dane i u vrijeme koje nije prikladno za 
održavanje sastanaka.  
Preporučeno je da se, do donošenja podzakonskog akta,  internim aktom 
odredi namjena sredstava i prateća dokumentacija na osnovu koje se 
nedvosmisleno može potvrditi namjensko korištenje sredstava.  
 
Ugovori o djelu: Putem ugovora o djelu u Kabinetu i Generalnom 
sekretarijatu  je bilo angažovano ukupno 13 osoba za obavljanje različitih  
poslova povremenog ili stalnog karaktera, što predstavlja smanjenje u odnosu 
na prethodnu godinu.  Kao i ranijih godina, tokom cijele godine angažovana su 
tri izvršioca za obavljanje poslova savjetnika predsjedavajućeg Vijeća 
ministara te  jedan izvršilac na  vozačko-kurirskim poslovima. Mjesečna 
naknada za savjetnike iznosila je 2.500 i 3.000 KM, a za vozača 1.500 KM te 
je za navedeni broj izvršilaca isplaćen iznos od 114.000 KM. Izvještaji o 
obavljenim poslovima sačinjeni su tromjesečno, sa uglavnom istim sadržajem i  
sa uopštenim i opisno navedenim relizovanim aktivnostima.  
 
Komisije drugih institucija: Izdaci za članove komisIja su realizovani u 
iznosu od 109.846 KM a odnose se naknade članovima Komisije za državnu 
imovinu iz drugih institucija (40.810 KM), naknade članovima Žalbenog vijeća 
(55.500 KM) te naknada za jednog člana Komisije za plaće (13.536 KM).  
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Komisija za plaće: Odlukom o imenovanju članova komisije za plaće i 
naknade u institucijama BiH izvršeno je imenovanje nezavisnog stručnjaka 
izvan institucija BiH kao jednog od članova komisije. Istom odlukom utvrđeno 
je da se naknada za ovog člana isplaćuje na teret Sekretarijata u iznosu od 
jedne i po prosječne neto plaće u BiH iz 2008. godine (što mjesečno iznosi 
1.128 KM). Odlukom o izmjenama Odluke o formiranju komisije za plaće i 
naknade u institucijama BiH

 
koja je stupila na snagu ‘danom donošenja’ 

izmijenjeni su članovi Odluke koji se odnose na zadatke Komisije (član 3.) i 
trajanje mandata (član 4.) te je određeno da je Komisija dužna izvršiti utvrđene 
zadatke do 31.12.2012. godine, sa mogućnošću produženja do 31.12.2013. 
godine.  
Generalni sekretarijat je prvobitno izvršio obračun naknade za ovog stručnjaka 
za period od donošenja Odluke o izmjenama Odluke o formiranju komisije za 
plaće i naknade u institucijama BiH (od 26. oktobra do kraja godine) u iznosu 
od 2.471 KM.  
Po saznanju da je predsjedniku komisije, po rješenju Odbora državne službe 
za žalbe, izvršen obračun naknade za cijelu godinu, naknadno je obračunata  
razlika od 11.065 KM. Naime, odlučujući po zasebnoj žalbi predsjedavajućeg 
Komisije,  Vijeće Odbora državne službe za žalbe donijelo je rješenje na 
osnovu kojeg je Ministarstvo finansija i trezora isplatilo predsjedavajućem - 
zaposleniku Ministarstva finansija i trezora BiH - naknadu za cijelu godinu. 
Generalni sekretarijat je, po analogiji, a bez prethodne žalbe nezavisnog 
stručnjaka na način obračuna naknade, izvršio isplatu razlike naknade u 
iznosu od 11.065 KM koja se odnosi na period od 01.01.2011. do dana 
donošenja odluka, tj. do 26.10.2011. godine.   
Nepreciznost donijetih odluka i njihova pravna neizvjesnost, stvara nepotrebne 
pravne konflikte, sa nepredvidivim posljedicama. Ponovo je ukazano na 
neprimjeren način utvrđivanja naknade za rad u komisijama, koji nije zasnovan 
na mjerljivim rezultatima rada, već dominantno, po osnovu članstva u komisiji 
ili tijelu koje formira Vijeće ministara.   

 
Stalna sredstva: Na osnovu preporuke komisije koja je vršila popis sredstava 
izvršeno je rashodovanje stalnih sredstava i sitnog inventara koji su zbog 
dotrajalosti i oštećenja postali neupotrebljivi. Sredstva su rashodovana i 
isknjižena iz glavne knjige  ali još uvijek nisu fizički uništena kao ni sredstva 
koja su rashodovana 2010. godine. S obzirom da se sredstva fizički nalaze u 
prostorijama Generalnog sekretarijata, evidentiranja rashodovanja sredstava je 
trebalo vršiti putem konta sredstava van upotrebe, a tek po njihovom fizičkom 
uništenju isknjižiti iz poslovnih knjiga.   
Generalnom sekretarijatu je preporučeno da utvrdi način na koji će se  
rashodovana sredstva fizički ukloniti iz prostorija.  
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Javne nabavke: Mada je donesen plan nabavki te se za svaku nabavku 
donosi pojedinačna  odluka o otpočinjanju procedure, tokom prethodne revizije 
smo utvrdili da pripreme za provođenje nabavki nisu adekvatne i da postoji 
prostor da se sistem javnih nabavki unaprijedi. U odlukama o pokretanju 
procedure ne navode potrebe i razlozi nabavljanja, zahtjev o pokretanju 
nabavke potpisuje rukovodilac Službe za materijalno finansijske i opšte 
poslove, a samo ponekad i inicijator nabavke. Za provođenje procedura 
nabavki formirana je jedna komisija koja, po našem mišljenju, ne može 
dovoljno dobro poznavati sve specifičnosti pojedinih predmeta nabavki na 
osnovu kojih bi utvrdila adekvatne i odgovarajuće parametre za ocjenu 
kvalifikacije ponuđača i  predmet ponude koji će se ocjenjivati na osnovu 
utvrđenih kriterija.  
U skladu sa zadacima komisije koji su određeni podzakonskim aktima i 
rješenjem o imenovanju, u nadležnosti komisije nisu poslovi  praćenja 
određenih tumačenja nadležnih institucija po pitanjima koja su nedovoljno 
jasno definisana zakonom i podzakonskim aktima, što za posljedicu može 
imati prigovore ili žalbe ponuđača.   
Kao posljedica ovako uspostavljenog sistema, izbor dobavljača za održavanje 
opreme  vršen je samo na osnovu cijene norma sata, a u većini procedura 
ponude nisu čvrsto uvezane na način kojim bi se izbjegli eventualni prigovori i 
žalbe ponuđača u procesu nabavki.  
 
Nabavka internet linka: Nabavka je izvršena putem konkurentskog zahtjeva 
bez objavljivanja obavještenja. Zbog neispunjavanja uslova iz tenderske 
dokumentacije Komisija je predožila poništenje postupka ali prijedlog nije 
prihvaćn niti su obrazloženi razlozi neprihvatanja ponude te  je donesena  
odluka o dodjeli ugovora.  Ovom odlukom ugovor je dodijeljen dobavljaču koji 
je imao najnižu cijenu, ali nije pozitivno poslovao u zadnje tri godine, što  nije u 
skladu sa zahtijevanim kriterijima prema kojima bi se ponuda  trebala smatrati 
nekvalifikovanom.   
 
Nabavka usluga održavanja vozila: U konkurentskom zahtjevu za izbor 
ponuđača navedeno je da je kao mjesto pružanja usluga mjesto dobavljača, 
što je pogrešno postavljen uslov. Na osnovu utvrđenih kriterija najniže cijene 
izabran je dobavljač čiji servis je udaljen preko 150 km od sjedišta institucije. 
Takav izbor dobavljača iziskuje druge troškove kao što su gorivo, dnevnice, 
tarnsport (ukoliko vozilo nije u voznom stanju) što je neefikasno i 
neekonomično.   
Generalnom sekretarijatu je preporučeno da analizira navedene nedostatke i  
osigura provođenje nabavki u skladu sa zakonskim propisima.   
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Ostalo 
 
E-vlada: Određeni broj institucija uključen je  kroz projekat e-vlade korištenjem 
raspoloživih resursa (e-mail sistem, Web portal, intranet portal), dok je 
određeni broj institucija smještenih van sjedišta institucija također 
zainteresovan  za korištenje pomenutih resursa. Kroz resurse e-vlade svaka 
institucija, pored gore navedenih usluga navedenih  može koristiti i uslugu 
interneta.  E-vlada ima zakupljen 25Mb link koji koriste (dijeleći resurse) sve 
institucije koje su povezane na resurse e-vlade. Preduslov je da se 
implementira link do zgrade Vijeća ministara čija cijena prema procjeni, ne bi 
trebala da prelazi mjesečne troškove zakupa interneta koje institucije već 
plaćaju.  
 
Ovdje bi se mogle napraviti određene uštede za korištenje interneta, a uz to bi 
se dobila mogućnost besplatnog korištenja i drugih usluga (e-mail sistema, 
intranet portala, antivirusnog rješenja, monitoringa radnih stanica i drugih 
servisa koji se budu razvijali na projektu e-vlada). Za institucije koje nemaju 
implementiran internet i e-mail sistem korištenje ovih usluga bi svakako značilo 
napredak u poslovanju.  
U skladu sa navedenim, preporučeno je da se o mogućnosti korištenja svih 
resursa e-vlade,  obavijeste institucije BiH. 
 

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE BIH  

Postupanje po ranijim preporukama: U Izvještaju o finansijskoj reviziji za 
2010.godinu Upravi je dato 20 preporuka. Uprava je realizovala 4 preporuke , 
a u toku je realizacija 6 preporuka. 
 
Tri preporuke vezane za planiranje i izvršenje budžeta nisu mogle biti 
sagledane zbog uslova u kojima je vršeno finansiranje insistiranja. 
 
Ostale preporuke nisu realizovane a odnose se na: status Odjela interne 
revizije, pitanje sistematizacije radnih mjesta, prijem u stalni radni odnos nakon 
uzastopnog obnavljanja ugovora na određeno vrijeme, nesačinjavanje Plana 
upravljanja ljudskim resursima, odbitak naknade za odvojen život u vrijeme 
godišnjeg odmora, ograničenja potrošnje mobilnog i fiksnog telefona, upotreba 
vozila na 24 sata, naknada članovima UO UIO, na prijenos ovlasti sa UO UIO 
na Vijeće ministara u vezi materijalnih prava članova i posmatrača, 
neaktiviranje Oracle licenci nabavljenih u 2010. godini. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Sistem internih kontrola:Tokom 2011. godine Uprava je funkcionisala u 
uslovima neriješenog pitanja statusa direktora, kojem je mandat istekao krajem 
2008. godine, a od februara imenovan je vršilac dužnosti direktora i u tom 
statusu je bio do kraja 2011. godine.Vijeće ministara je tek u martu 2012. 
godine  konačno imenovalo direktora Uprave.U funkcionisanju Uprave 
značajnu ulogu ima Upravni odbor, čija su ovlaštenja propisana Zakonom o 
sistemu indirektnog oporezivanja i isti bi trebao biti korektivni faktor i institucija 
koja će usmjeravati Upravu u uspješnoj realizaciji zadataka i aktivnosti koji 
proizilaze iz zakonom dodijeljenih nadležnosti. 

Kada su u pitanju slabosti uočene tokom revizije, a u vezi sa realizacijom 
rashoda u budžetu, ističemo naša zapažanja kada su u pitanju: plaće i 
naknade plaća, izdaci za prijevoz i gorivo, ugovorene usluge i dr.   

Predmet revizije nije bio način prikupljanja i raspodjele sredstva sa 
jedinstvenog računa, kao ni način vršenja povrata PDV-a poreznim 
obaveznicima. 

Interna revizija: Analizom rada Odjeljenja za internu reviziju u Upravi, 
konstatovano je da se metode rada, kao i kadrovska struktura istog, nije 
značajnije promijenila u odnosu na raniji period. I dalje se, prema našem 
mišljenju, u značajnom dijelu interna revizija bavi kontrolnim aktivnostima, pa 
su stoga izvještaji i nalazi iste za menadžment Uprave  neadekvatni za 
korištenje u svrhu donošenja sistemskih odluka vezanih za funkcionisanje 
Uprave. 

Naime, interna revizija se ni u 2011. godini nije upuštala u ocjenu poslovnih 
procesa u smislu njihove izloženosti rizicima te, shodno tome, kreiranju  
sistema internih kontrola koji bi preventivno djelovao na otkrivanju nedostataka 
i slabosti u funkcionisanju određenih segmenata poslovanja. 

Upravi je preporučeno unaprijeđenje sistema internih kontrola, kao i 
unapređenje rada Odjela za internu reviziju. 
 
Budžet  
 
Zakon o budžetu institucija BiH i međunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu 
Upravi su odobrena sredstva iz budžeta u visini njegovog izvršenja budžeta za 
2011. godinu, odnosno u visini od 84.200.551 KM. U navedenom iznosu na 
tekuće izdatke se odnosi 82.822.032 KM a na kapitalne 1.378.519 KM.  
 
Tekući izdaci: Izvršenje budžeta Uprave za tekuće izdatke za 2011.godinu 
iskazano je u iznosu od 82.822.032 KM a odnosi se na: 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Bruto plaće (58.969.333 KM): Ukupan broj zaposlenih na dan 
31.12.2011.godine u Upravi bio je 2.444 zaposlena na neodređeno i određeno 
vrijeme. 
 
Zapošljavanje u 2011. godini: U 2011. godini radni odnos na neodređeno 
vrijeme, po osnovu neprekidnog rada na određeno vrijeme u trajanju 2 godine 
je steklo 15 zaposlenika od čega su 4 osobe sa VSS. Utvrđeno je da su 
Ugovori o radu na određeno vrijeme  koji su  omogućili kontinuitet od 2 godine 
neprekidno, zaključivani i tokom 2011. godine. U 2011. godini izvršeno je 
ukupno 270 internih premještaja.  
U toku 2011. godine u Upravi je prestao radni odnos za 49 osobe. 
U 2011. godini u Upravi na ugovor o radu na određeno vrijeme bile su 
angažovane 282 osobe.  
 
Sistematizacija radnih mjesta:  U Upravi ni tokom 2011. godine nije riješeno 
pitanje sistematizacije radnih mjesta. Naime stanje po pitanju sistematizacije 
radnih mjesta je slično onome u 2010. godini sa manjim varijacijama. 
S tim u vezi ističemo da u Upravi postoji više od 300 zaposlenika koji su 
prethodnim godinama primljeni u stalni radni odnos shodno članu 16. Zakona 
o radu u institucijama BiH (kontinuiran rad na određeno vrijeme u roku od dvije 
godine) i koji nemaju status državnog službenika a rade na mjestima državnih 
službenika. 
Pri tome znatan broj navedenih osoba obavlja poslove nadzora i kontrole, a za 
ta radna mjesta je shodno odluci UO UIO propisan dodatak na plaću.  
Drugo pitanje je neriješen status 172 osobe koje su prvobitno u Upravi bile 
angažovane kao pripravnici.  
Inače prema postojećem Pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta u Upravi 
predviđen je ukupan broj od 2.543 zaposlenih. Konstatovano je da je 685 
osoba zaposleno u Upravi na mjestima koja nisu sistematizovana, a da su 673 
radna mjesta sistematizovana a nisu popunjena. 
Upravi i Upravnom odboru iste preporučeno je konačno rješavanje pitanja 
sistematizacije radnih mjesta u Upravi kao ključnog pitanja koje opterećuje 
njen uspješan rad i funkcionisanje. 
 
Prekovremeni rad: Naknade plaće za prekovremeni rad sa 31.12.2011. 
godine isplaćene su u iznosu 199.177 KM.  
Isplata je vršena na osnovu Rješenja o odobravanju isplate plaće po osnovu 
prekovremenog rada  i evidencije ostvarenih prekovremenih sati. Uočeno je da 
je određenim  licima  (kabinet direktora) isplaćena naknada za  sve  testirane 
mjesece.  
Rukovodstvu Uprave je sugerisano da analizira isplaćene iznose po osnovu 
prekovremenog rada u 2011. godini, sa aspekta strukture osoba kojima je ista 
isplaćivana. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Izdaci telefonskih i poštanskih usluga (1.969.012 KM): Na fiksne telefone 
se odnosi 604.910 KM, mobilne telefone 118.054 KM, internet 37.298 KM i 
poštanske usluge 1.208.751 KM. 
Revizijom je konstatovano da nisu ograničeni troškovi mobilnog i fiksnih 
telefona za određene kategorije zaposlenih. 
Upravi je preporučeno uvođenje mjesečnog ograničenje troškova mobilnih 
telefona za direktora Uprave kao i mjesečno ograničenje troškova fiksnih 
telefona za direktora, pomoćnika direktora i šefa Kabineta. Osim toga 
preporučeno preispitivanje sadašnjeg broja korisnika službenih mobilnih 
telefona.  
 
Izdaci za energiju i komunalne usluge (1.898.468 KM.):Pri tome se 
najznačajniji izdaci odnose na izdatke za energiju (941.638 KM), lož ulje 
(480.375 KM), izdaci za usluge odvoza smeća (112.983 KM) i izdaci za 
centralno grijanje (75.549 KM). 
  
Izdaci za lož ulje: Prema zaključenom ugovoru o nabavci lož ulja procijenjena 
godišnja količina u litrima iznosi 200.000 l a jedinična cijena sa pripadajućim 
porezom iznosi 0,685 KM. Revizijom je konstatovano da je nabavka po 
navedenom ugovoru vršena po cijeni od  2,19 KM sa uključenim rabatom od 
4.78 % (cijene sa PDV-om). Prema odredbama zaključenog ugovora promjene 
cijene lož ulja se trebaju vezati za ponuđenu cijenu u vrijeme provedbe 
procedure nabavke.  
Zbog odstupanja od odredaba Ugovora o nabavci lož ulja Upravi je 
preporučeno preispitivanje primjene ugovora o nabavci lož ulja u pogledu 
odstupanja cijene u odnosu na prvobitno ponuđenu. 
 
Tekuće održavanje vozila i izdaci za gorivo (1.238.178 KM): U strukturi 
navedenog iznosa na gorivo se odnosi 720.228 KM, održavanje vozila 402.144 
KM, registraciju 56.829 KM, motorno ulje 36.815 KM, pranje i parkiranje vozila 
22.162 KM. 
Uprava raspolaže sa ukupno 332 vozila. Od navedenog broja 283 vozila su 
bila u upotrebi u 2011. godini dok je 49 bilo neispravno ili je već otpisano i ne 
koristi se. Prema podacima dobijenim na 31.12.2011.godine 47 vozila je 
zaposlenim u Upravi dato na korištenja 24 sata (upotreba van radnog 
vremena, tokom vikenda i praznika).  
Sagledavajući Odluke o dodjeli službenih vozila na korištenje van radnog 
vremena, utvrđeno je da se iste najvećim dijelom odnose na korištenje vozila 
pri dolasku i povratku sa posla.  
Uvidom u putne naloge za vozila konstatovano je da se podaci u putnim 
nalozima ne unose jednoobrazno.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Skrenuta je pažnja na neophodnost daljeg unaprijeđenja evidencija vezanih za 
službena vozila, te da se analizira korištenje vozila  24 sata dnevno.  
Također je preporučeno da se analizira stanje svakog od vozila koje nije bilo u 
upotrebi u 2011.godini.  
 
Unajmljivanje imovine i opreme (1.692.571 KM):U navedenom iznosu na 
unajmljivanje prostora i zgrada se odnosi 622.214 KM, najam vodova i 
digitalnih kanala 615.635 KM, unajmljivanje skladišnog prostora 345.284 KM i 
najam parking prostora 93.572 KM. 
 
Izdaci za iznajmljene vodove: Izvršenje po navedeno osnovu na dan 
31.12.2011. godine iznosi 615.635 KM. Izdaci za iznajmljene vodove se 
plaćaju mjesečno za tri dobavljača: BH Telecom, HT Mostar i M:tel 
telekomunikacije na osnovu originalne i vjerodostojne dokumentacije. 
Preporučeno je Upravi da izvrši detaljnu analizu tržišta telekomunikacionih 
vodovate s tim u vezi i angažovanje drugih dobavljača za ostvarivanje ove 
usluge na željenim lokacijama, uključujući i mogućnost korištenja SDH mreže. 
 
Ugovorene usluge (4.231.498 KM): Najznačajniji troškovi odnose se na 
usluge štampanja poreskih markica (3.523.758 KM), ostale nespomenute 
usluge i dadžbine (240.857 KM), ostale medicinske i labaratorijske usluge 
(100.120 KM), usluge štampanja (76.473 KM), usluge informisanje i odnosa s 
javnošću (72.636 KM), usluge reprezentacije (71.989 KM), troškove spora 
(76.328 KM) te ugovore o djelu (29.193 KM). 
 
Usluge reprezentacije (71.989 KM): Testiranjem troškova reprezentacije 
utvrđeno je da za određeni broj računa za reprezentaciju ne postoji 
odgovarajuće obrazloženje povoda nastalih troškova, odnosno da dato 
obrazloženje nije dovoljno jer ne sadrži broj osoba koje koriste reprezentaciju 
kao i povod za korištenje sredstva reprezentacije. 
Upravi je preporučeno da se za pravdanje troškova reprezentacije uz 
odgovarajuću fakturu sa specifikacijom konzumiranog jela i pića (fiskalni 
račun) treba biti sačinjeno adekvatno obrazloženje povoda nastanaka datog 
troška reprezentacije koje će sadržavati i broj osoba na koje se nastali trošak 
odnosi. 
 
Bilans stanja   
 
Uprava u vanbilansnoj evidenciji iskazuje finansijske podatke vezane za 
sredstva bivših entitetskih carinskih uprava i Brčko distrikta, granične prijelaze 
čiju je izgradnju donirala Evropska komisija i zamijenjene stare dijelove 
informatičke opreme i službenih vozila.Na dan 31.12.2011. godine u 
vanbilansnoj evidenciji Uprave evidentiran je iznos od 76.120.193 KM. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Preporučeno je da se prati pitanje rješavanja statusa državne imovine te s tim 
u vezi preduzimaju koraci na eventualnom preknjiženju sredstva iz 
vanbilansne evidencije. 
 
Kratkoročna potraživanja (322.065 KM). Kratkoročna potraživanja odnose se 
na: akontacije za službeni put (1.160 KM), potraživanja od zaposlenih (20.527 
KM) , potraživanja za štete (22.709 KM), potraživanja za refundaciju bolovanja 
(174.216 KM) i potraživanja za refundaciju režijskih troškova (101.272 KM). 
Konstatovano je da je Uprava vršila određene pravne radnje kada je u pitanju 
naplata potraživanja po osnovu refundacije bolovanja. 
Sugerisano je rukovodstvu Uprave da nastavi sa proaktivnom odnosom 
naspram naplate potreživanja po osnovu refundacije bolovanja iz 2009. i 2010. 
godine, kao i ostalih potraživanja. 
 
Popis sredstava, obaveza i potraživanja: Uprava je izvršila popis sredstva i 
obaveza sa stanjem na dan 31.12.2011.godine. 
Uvidom u izvještaj Centralne komisije za popis konstatovano je kada su u 
pitanju stalna sredstva određeni broj stalnih sredstva koja predstavljaju višak, 
a isto tako bilo je konstatovanih slučajeva manjka sredstava. 
Uočeno je također da je popisom došlo do identifikovanja određenog broja 
sredstava koja su u ranijem izvještajima o popisu bili identifikovani kao manjak. 
Kada je u pitanju popis akciznih i kontrolnih markica konstatovano je da osoba 
koja zadužuje markice u Upravi, te poslove vrši za RC Banja Luka. 
Nismo se mogli uvjeriti u postojanje evidencija o ulazima i izlazima akciznih i 
kontrolnih markica u Centralnom uredu UIO. 
Upravi je preporučeno preduzimanje aktivnosti na utvrđivanju stvarnih razloga 
za nastale viškove i manjkove u organizacionim jedinicama gdje su isti 
konstatovani tokom popisa.Preporučeno je kvalitentnije označavanje stalnih 
sredstva i razmatranje upotrebe bar koda. 
Skrenuta je pažnja na potrebu kontinuiranog vođenja evidencija o ulazima i 
izlazima kontrolnih i akciznih markica za svakog privrednog subjekta. 
 
Javne nabavke: Poslove vezane za postupak javnih nabavki obavlja isti broj 
izvršilaca kao i 2010. godini što znatno otežava provođenje aktivnosti kada je 
dati proces u pitanju. 
Naime, nekoliko osoba obavlja najveći dio aktivnosti koji se tiče procesa javnih 
nabavki, što uključuje rad u Komisijama, kontakte sa ponuđačima 
(korespondencija), učešće u sastavljanju tenderske dokumentacije i sl. 
U 2011. godini procedure javnih nabavki najvećim dijelom su se odnosile na 
nabavke iz tekućih izdataka, s obzirom da u 2011. godini nisu odobrena 
sredstva za kapitalne izdatke. Izuzetak predstavljaju sredstva višegodišnjih 
kapitalnih ulaganja. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Nabavka usluga eksterne revizije za ispitivanje prikupljanja i raspodjele 
prihoda za 2009. godinu: Procedura nabavke usluga eksterne revizije koja bi 
izvršila reviziju prikupljanja i raspodjele sredstva sa Jedinstvenog računa 
Uprave za 2009. godinu nije okončana. 
Upravnom odboru UIO i rukovodstvu Uprave je sugerisano da okonča 
proceduru nabavke usluga eksterne revizije prikupljanja i raspodjele prihoda 
sa Jedinstvenog računa UIO.  
 
Nabavka lož ulja:  Revizijom provedene procedure za nabavku lož ulja za 
potrebe Uprave konstatovano je da su tri ponuđača ponudila cijene za količinu 
od 200.000 l lož i to: 0.658 KM/l, 0.90 KM/l i 1.69 KM/l, a izabran je ponuđač 
sa najnižom ponuđenom cijenom. 
U aneksu 2 tenderske dokumentacije precizno je opisano na koji način će biti 
korigovana ponuđena cijena ukoliko dođe do odstupanja cijena na svjetskom 
tržištu a iste odobri nadležni organ u BiH, međutim to nije poštovano prilikom 
pojedinačnih nabavki, nego je isporuka vršena po cijeni od 2.19 KM/l sa 
uključenim rabatom od 4.7 % koji nije ugovoren. 
Shodno sadržaju zaključenog ugovora uvećanje prvobitno ponuđene cijene 
0.658 KM/l moglo se korigovati samo za iznos povećanja cijena u vrijeme 
isporuke. 
Upravi je preporučeno da analizira primjenu ugovora o isporuci lož ulja za 
prethodni period i dosljedno primijeniti odredbe istog, te da utvrdi eventualno 
nastale štete zbog nedosljedne primjene zaključenog ugovora. 
 
Ostalo 
 
Višegodišnja kapitalna ulaganja: Uprava je u 2011. godini imala na 
raspolaganju sredstva u iznosu od 15.842.517 KM za višegodišnja kapitalna 
ulaganja. 
Uprava je tokom 2011.godine pokrenula procedure za izbor izvođača radova 
na izgradnju objekata za smještaj u Mostaru i Tuzli. 
Ukupno realizovana sredstva za višegodišnja kapitalna ulaganja u 2011.godini 
iznose 1.378.518 i najvećim dijelom se odnose na knjiženu privremenu 
situaciju za izvršene radove na objektu RC Mostar. 
Preporučen je nastavak aktivnosti na realizaciji sredstva po osnovu odobrenih 
višegodišnjih kapitalnih ulaganja.  
 
Upravni odbor UIO: Ukupni troškovi rada Upravnog odbora UIO sa 
31.12.2011. godine iznose 515.135 KM. Najznačajniji izdaci odnose se na 
bruto plaće i naknade zaposlenih u Odjeljenju za makroekonomsku analizu UO 
UIO (237.893 KM) i naknade za rad članova Upravnog odbora (230.395 KM, 
konto 613991).  
  



 
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

 

Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

U izvještaju o reviziji za 2010. godinu Upravnom odboru je sugerisano da 
preispita iznose naknada članovima odbora (eksperti) te posmatračima, 
međutim u 2011.godini nije bilo korekcija navedenih naknada. Prema 
raspoloživim podacima UO UIO je u 2012.godini razmatrao navedenu 
problematiku i donio odluku kojom se članovima odbora iz reda eksperata 
djelimično umanjuje naknada a priznaje pravo na naknadu članovima odbora 
po službenoj dužnosti. 
Navedeno je da će premet naredne revizije biti primjena Odluke o naknadama 
članova UO UIO obzirom da je ista donesena u 2012.godini. 
 
Sudski sporovi, nenaplaćene carinske dadžbine i porezi, privremeno 
oduzeta roba: U Upravi se po parničnim postupcima evidencije vode u 
regionalnim centrima. 
Ukupan dug po osnovu PDV-a zaključno sa 31.03.2012. godine iznosi 
255.386.834 KM. 
Preporučena je rukovodstvu Uprave dnevna ažurnost vezana za sudske 
sporove i obaveze po osnovu indirektnih poreza iz ranijeg perioda. 
 
Privremeno oduzeta roba (vozila):  Prema podacima koji su prezentirani 
timu za reviziju u Upravi je na 13.03.2012. godine bilo ukupno 2679 vozila 
oduzetih kroz carinski postupak. Od navedenog broja privremeno je oduzeto 
1110 vozila, dok ih je 1569 vozila oduzeto pravosnažno. 
Skrenuta je pažnja UO UIO i rukovodstvu Uprave na potrebu hitnog rješavanja 
pitanja oduzetih vozila (kao i drugih roba koje su privremeno ili trajno oduzete 
u postupcima koje vodi Uprava u okvirima svoje nadležnosti), kao i na važnost 
adekvatnog čuvanja i raspolaganja sredstvima koja su privremeno ili trajno 
oduzeta u postupcima koje po službenoj dužnosti provodi Uprava.  
 
Informacioni sistem: Uprava raspolaže kompleksnim informacionim 
sistemom koji zahtijeva stalnu optimizaciju, stručno administriranje i efikasnu 
razmjenu podataka, kako bi sistem bio kvalitetan i siguran. Za prethodno je 
neophodna kvalitetna i popunjena sistematizacija, osiguranje budžetskih 
sredstava, stalna edukacija kadrova,  usklađivanje sistema sa standardima i 
provođenje internih kontrola.  
 
Usluge održavanja softvera: Usluge godišnje obnove 1912 licenci za 
antivirusni softver za potrebe Uprave su nabavljene putem konkurentskog 
zahtjeva sa dodatnim obavještenjem. Licence su u momentu potpisivanja 
ugovora bile istekle, ali je dobavljač svojim dopisom potvrdio pravo korištenja 
licenci mjesec dana nakon isteka istih. Time je praktično omogućena usluga 
obnove licenci bez obaveze nadogradnje istih koja bi izazvala dodatne 
troškove. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Preporučeno je da Uprava treba pravovremeno planirati i provoditi proceduru 
nabavke usluga obnove licence, a skrenuta je pažnja i na mogućnost 
korištenja antivirusnih licenci, koje su već nabavljene putem Enterprise 
ugovora koji je Ministarstvo komunikacija i transporta potpisalo sa 
dobavljačem.  
 

PREDSJEDNIŠTVO BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili 
smo da je od dvanaest preporuka iz 2010. realizovana jedna, za devet 
preporuka realizacija je u toku, dok dvije preporuke nisu realizovane, a odnose 
se na donošenje novog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciju i 
racionalizaciju izdataka po osnovu ugovora o djelu. 
 
Sistem internih kontrola: Predsjedništvo preduzima aktivnosti na 
unapređenju sistema internih kontrola, međutim novi poslovnik o radu i novi 
pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji su još uvijek (od 2006.) u 
fazi izrade. Pored navedenog, potrebna su dodatna unapređenja i jačanja 
sistema internih kontrola u dijelu osiguranja dosljedne primjene važećih pravila 
i propisa,  transparentnog korištenja javnih sredstava kao i dalja unapređenja 
procesa javnih nabavki. 
 
Budžet: Predsjedništvu je za 2011. godinu odobren budžet u iznosu od 
7.690.217 KM i u visini je njegovog ukupnog izvršenja. U okviru odobrenog 
budžeta Predsjedništva, odobrena su i sredstva za tri ureda oficira za vezu u 
Hagu u iznosu 1.745.639 KM.  
 
Tekući izdaci: 
 
Neto plaće i naknade (3.041.664 КМ): Zaposlenim u Predsjedništvu su 
isplaćivane stimulacije za rad u komisijama,  tako da je pojedinim licima 
ukupan iznos isplaćenih sredstava po ovom osnovu prešao iznos od 20% 
njihove godišnje osnovne plaće, što nije u skladu sa odredbama Zakona o 
plaćama i naknadama. Također, Predsjedništvo je vršilo isplate naknada za 
produženi rad a uočeno je da je ova naknada većini osoba isplaćena svaki 
mjesec. Ponovo ističemo neophodnost dosljedne primjene važećih pravila i 
propisa koji regulišu oblast stimulacija i naknada zaposlenih za rad u 
komisijama.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Putni troškovi (653.421 KM): U određenom broju slučajeva, na osnovu 
putnog naloga i izvještaja sa obavljenog putovanja nije moguće utvrditi razlog 
putovanja, odnosno u koju svrhu je isto realizovano. Ovakvim načinom 
sačinjavanja putnih naloga, bez izvještaja i navođenja svrhe putovanja, ne 
možemo se uvjeriti u namjensko trošenje javnih sredstava. Preporučujemo 
Predsjedništvu da pojača interne kontrole te osigura da se isti pravdaju na 
osnovu potpune i relevantne dokumentacije. 
 
Troškovi mobilnih telefona (102.290 КМ): Iako su ovi izdaci ostvareni u 
manjem iznosu u odnosu na prethodnu godinu, a smanjen je i broj korisnika 
prava, kod pojedinih osoba, ponovo je uočena učestala pojava pravdanja 
troškova mobilnih telefona iznad dozvoljenih limita na osnovu posebnih odluka. 
U završnoj reviziji su preduzete aktivnosti u vezi sa ispitivanjem mogućnosti 
racionalizacije ovih izdataka. Preporučujemo Predsjedništvu da nastavi sa 
aktivnostima na racionalizaciji troškova mobilnih telefona. Kao što smo i ranije 
isticali, pravdanje prekoračenja troškova mobilnih telefona iznad dozvoljenih 
limita treba vršiti samo u izuzetnim okolnostima, kako je propisano internim 
pravilnikom. 
 
Izdaci vezani za upotrebu službenih vozila (425.036 КМ): Predsjedništvo 
BiH raspolaže sa 31 vozilom, od čega se 22 vozila koriste za potrebe kabineta 
članova Predsjedništva, dok se 9 vozila koristi za potrebe obavljanja poslova 
Sekretarijata. Ustanovljeno je da su sva vozila kojima raspolažu kabineti 
uglavnom u stalnoj upotrebi te da savjetnik jednog od članova Predsjedništva 
BiH iako je angažovan ugovorom u odjelu ima na raspolaganju vozilo 24 sata 
dnevno.  
Putni nalozi za vozila nisu popunjeni u skladu sa internim pravilnikom. 
Također, uočeno je da  su za pojedina vozila izdvojena značajna sredstva za 
održavanje. Preporučujemo Predsjedništvu da dodatno pojača nadzor nad 
ovim izdacima te osigura potpunu primjenu važećih pravila. Dokumentacija o 
korištenju vozila treba biti relevantan dokaz o namjenskoj upotrebi sredstava u 
svim slučajevima. 
 
Usluge reprezentacije (145.355 КМ): Obrazloženja o povodu nastanka troška 
u određenom broju slučajeva data su  uopšteno, npr. ‘radni sastanak’, bez 
odgovarajuće dokumentacije i jasnog navođenja povoda kao dokaza o 
transparentnom i namjenskom korištenju sredstava. Neophodno je osigurati 
detaljnija obrazloženja i dokumentaciju o povodu nastanka troškova 
reprezentacije kao dokaza o namjenskoj i transparentnoj potrošnji javnog 
novca. 
 
  



 
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

 

Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Ugovori o djelu (411.299 КМ): Veći su za 23,5% u odnosu na prethodnu 
godinu i imaju konstantno trend rasta. Ustanovljeno je da je angažovanje u 
kabinetima vršeno za različite poslove, da je naknada jednom savjetniku 
značajno veća u odnosu na ostale savjetnike  te da su pojedine osobe 
angažovane kao eksperti više godina. Tokom cijele godine, a naročito u 
periodu novembar - decembar, veći broj osoba je, na osnovu ugovora o djelu, 
za potrebe kabineta angažovan na izradi raznih analiza. U Sekretarijatu 
predsjedništva, ugovori su zaključivani  za obavljanje redovnih poslova 
Sekretarijata.  
Kod određenih ugovora, kao što je i prethodnih godina konstatovano, nije 
preciziran opis poslova i odgovornosti angažovanih osoba. Konstantno tokom 
cijele godine i već duže vrijeme, bilo je angažovano 9 osoba. Također, 
Predsjedništvo još uvijek nije definisalo procedure angažovanja osoba po 
ugovoru o djelu, način utvrđivanja visine naknade i broja izvršioca s ciljem da 
angažovanje sredstava po ovom osnovu bude namjensko, racionalno i 
transparentno. Kao što smo i ranije isticali, angažovanje po ugovorima o djelu 
ne bi trebalo biti praksa i ovakav oblik zapošljavanja treba koristiti u izuzetnim 
okolnostima, za konkretne poslove i za poslove koji, po svom opisu, ne 
spadaju u redovne poslove i poslove koji su ograničenog vremenskog trajanja. 
Uvažavajući nadležnosti Predsjedništva i potrebe za povremenim 
angažovanjem eksternih saradnika iz različitih oblasti, smatramo da je 
neophodno jasno definisati procedure angažovanja osoba po ovom osnovu. 
 
Javne nabavke: Predsjedništvo kontinuirano radi na unapređenju ovog 
procesa. Dodatna unapređenja su potrebna u dijelu efikasnog provođenja 
postupaka.  
Preporučujemo Predsjedništvu da nastavi sa aktivnostima na unapređenju 
procesa javnih nabavki te da se, kao uslov za učešće u procedurama javnih 
nabavki, od ponuđača traže dokazi o izmirenim obavezama, kako po osnovu 
indirektnih poreza tako i ostalih poreza i doprinosa.  
 

URED ZA VETERINARSTVO BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili 
smo da je od sedam preporuka iz 2010. realizovana jedna, za tri preporuke 
realizacija je u toku, dok tri preporuke nisu realizovane, a odnose se na 
uspostavljanje sistema kontrole i analize evidencija o korištenju vozila, 
angažovanje osoba po ugovoru o djelu i sistem javnih nabavki.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Sistem internih kontrola: Vijeće ministara BiH je 07.12.2011. godine 
prihvatilo zahtjev direktora za razrješenje dužnosti od 10.11.2011. godine te 
donio zaključak da zamjenik direktora Ureda obavlja poslove vršioca dužnosti 
direktora do okončanja izborne procedure rukovodećih državnih službenika u 
Uredu. Novo rukovodstvo Ureda, direktor, zamjenik direktora i sekretar 
imenovani su u aprilu 2012. godine. Neophodna su dodatna unaprjeđenja kod 
procesa izvršenja budžeta naročito u oblastima gdje je visok rizik nenamjenske 
i neracionalne potrošnje javnih sredstava (izdaci za telefone, upotreba vozila, 
ugovori o djelu), kod procesa javnih nabavki te kod procesa upravljanja i 
koordinacije projektima.  
Nadalje, konstatovano je da u 2011. godini nije provedena interna kontrola, 
iako je u skladu sa Pravilnikom o internoj kontroli iz 2009. godine, propisano 
da direktor najmanje jednom godišnje imenuje komisiju koja vrši internu 
kontrolu rada i poslovanja Ureda.  
 
Budžet: Zakonom odobreni budžet Ureda za 2011. godinu (7.167.620 KM), 
pored budžetskih sredstava koja iznose 4.081.928 KM obuhvata i donatorska 
sredstva u iznosu 2.818.091 KM (tri projekta) te sredstva koja je odobrilo 
Vijeće ministara BiH za projekat Pripremljenost u slučaju pojave ptičje gripe u 
iznosu 267.601 KM. Ukupno izvršenje budžeta Ureda za 2011. godinu iznosi 
7.167.394 KM. 
 
Tekući izdaci: 
 
Troškovi mobilnih telefona (30.204 KM) i fiksnih telefona (32.418 KM): U 
skladu sa internom odlukom koja je bila važeća veći do oktobra 2011. godine 
pravo na mjesečnu naknadu troškova službenih mobilnih telefona ostvarivalo 
je 20 zaposlenih.  
Na preporuke revizije da se racionalizuju troškovi mobilnih telefona, direktor je 
19.10.2011. godine donio odluku kojom su smanjeni mjesečni limiti za 
direktora, zamjenika direktora i sekretara, a povećan je broj zaposlenih (sa 20 
na 54 ) koji ostvaruju pravo na ove izdatke. U završnoj reviziji je konstatovano 
da je po preporukama revizije donešena odluka kojom je smanjen broj 
zaposlenih koji ostvaruju pravo na ove izdatke (sa 54 na 9). Kada je riječ o 
troškovima fiksnih telefona konstatovano je da izuzev budžetom utvrđenih 
ograničenja nisu definisana druga ograničenja. Do donošenja jedinstvenih 
pravila potrošnje telefonskih usluga na nivou institucija BiH, preporučujemo 
Uredu da definiše jasna pravila potrošnje i za usluge fiksne telefonije, osigura 
dosljednu primjenu internih pravila kao i racionalno korištenje javnih sredstava 
u ove svrhe. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Izdaci vezani za upotrebu službenih vozila (117.070 КМ): Ured raspolaže 
sa 23 vozila, od toga je pet vozila dato na korištenje Veterinarskim institutima. 
Pravo na korištenje vozila van radnog vremena kao i korištenje vozila za 
dolazak i odlazak na posao ostvaruju direktor, zamjenik direktora, sekretar, šef 
Agencije za označavanje životinja i šef Odjela granične veterinarske 
inspekcije. Nismo se uvjerili da je uspostavljena praksa analize opravdanosti 
korištenja vozila van radnog vremena. Također, internim pravilnikom je 
definisano da osoba koja je odobrila izdavanje naloga za korištenje vozila vrši 
ovjeru pređene kilometraže i količine goriva naznačene u nalogu, prije nego se 
izda novi nalog, ali se nismo uvjerili da se postupa u skladu sa navedenim.  
Preporučujemo Uredu da preispita postojeća prava na korištenje vozila te 
uspostavi efikasnu kontrolu nad ovim izdacima. Također je potrebno osigurati 
dosljednu primjenu donesenih internih pravila. 
 
Ugovori o djelu (97.385 KM - neto): Angažovanje osoba po ugovoru o djelu 
je vršeno za različite poslove i poslove koji nisu predviđeni sistematizacijom. 
Ured je jedan broj izvršioca po ugovoru o djelu angažovao i za potrebe 
realizacije projekata. Ukupni neto izdaci iznose 70.366 KM i finansirani su 
sredstvima projekata. Iako je po preporukama revizije donijeta odluka kojom 
se definišu određeni uslovi angažovanja, na osnovu izvještaja o obavljenom 
poslu osoba koja su angažovana po ugovoru o djelu uočeno je da način 
planiranja i definisanja potreba za angažovanjem osoba po ovom osnovu, 
način utvrđivanja visine naknade te izbor i broj izvršilaca još uvijek nije 
dovoljno jasan i transparentan. U cilju racionalizacije ovih izdataka ponovo 
preporučujemo Uredu da utvrdi jasne kriterije (normative) za utvrđivanje broja 
izvršioca kao i visine naknade za konkretni posao. Za poslove za koje je 
neophodan stalan angažman osoba po ugovorima o djelu, sugerišemo Uredu 
da razmotri mogućnost iznalaženja trajnog rješenja u okviru sistematizacije 
poslova. 
 
Javne nabavke: Konstatovano je da još uvijek postoje slabosti kod sistema 
javnih nabavki koje se odnose na sljedeće:  

 Raspodjela odgovornosti i ovlaštenja između definisanja vrste 
postupka, pripreme tenderske dokumentacije i izbora dobavljača još 
uvijek nije jasno definisana. Sve navedene poslove su obavljale 
imenovane komisije;  

 Ured nije proveo proceduru izbora dobavljača za nabavku avio karata 
(14.900 KM);  

 Nabavke su planirane i realizovane posebno za redovan budžet, a 
posebno za donatorska sredstva što je imalo za posljedicu da je npr. 
nabavka štampanog materijala realizovana putem tri postupka umjesto 
jednim otvorenim; 
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 Laboratorijski materijal je nabavljen putem otvorenog postupkabu 
iznosu 758.710 KM i pregovaračkim postupkom bez objave 
obavještenja u iznosu 110.021 KM sa istim dobavljačem. Materijal 
nabavljen pregovaračkim postupkom nije isporučen laboratorijama do 
kraja godine već se nalazio kod dobavljača, što upućuje na zaključak 
da nisu postojali razlozi, propisani odredbama zakona za provođenje 
pregovaračkog postupka;  

 U pojedinim slučajevima je uočeno da je u tenderskoj dokumentaciji 
kao kriterij za izbor najpovoljnijeg dobavljača navođen i rok isporuke 
sa učešćem od 40% do 50% iako je ustanovljeno da isti nije bio bitan 
u tolikoj mjeri.  

 Kod pojedinih postupaka uočena su neslaganja traženih uslova iz 
tenderske dokumentacije sa ugovorenim uslovima (npr. u tenderskoj 
dokumentaciji za nabavku laboratorijskog materijala navedeno je 
mjesto isporuke fco Sarajevo, a isporuka materijala je vršena 
laboratorijama širom BiH).  

 Kod postupka nabavke dva montažna objekta za potrebe granične 
veterinarske inspekcije na graničnim prijelazima procijenjene 
vrijednosti 390.000 KM bez pdv-a uočeno je da je odluka o izboru 
najpovoljnije ponude donesena 24.11.2011. godine, a da do završetka 
revizije (kraj aprila) postupak nije bio okončan. Pored toga što se 
čekala saglasnost donatora za promjenom budžeta projekta, uočili 
smo da je sa izabranim dobavljačem vršena prepiska u vezi sa 
klauzulama ugovora o načinu plaćanja i roka izvođenja radova, što je 
posljedica propusta prilikom sačinjavanja tenderske dokumentacije, 
odnosno što Ured ne sačinjava nacrt ugovora kao sastavni dio 
tenderske dokumentacije. Na završnom razgovoru sa rukovodstvom 
smo upoznati da je postupak poništen.  
Neophodno je da Ured preduzme aktivnosti na unaprjeđenju i 
uspostavljanju efikasnijeg sistema javnih nabavki kojim će se osigurati 
potpuna primjena Zakona o javnim nabavkama. Ured treba posvetiti 
više pažnje planiranju nabavki te planom nabavki obuhvatiti sve 
nabavke na godišnjem nivou bez obzira na izvor finansiranja. 
Neophodno je početkom godine definisati plan nabavki, a ukoliko 
postoji potreba za izmjenama iste bi trebale biti obrazložene i 
argumentovane. Ponovo ističemo da je prilikom određivanja vrste 
postupka nabavke, neophodno posebnu pažnju posvetiti ispunjenosti 
svih uslova za primjenu pregovaračkih postupaka, te u situacijama 
nemogućnosti preciznog utvrđivanja potrebnih količina provoditi 
otvorene postupke i zaključivati okvirne sporazume.  
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Nabavka vakcinalnih ušnih markica za male preživare: U 2011. godini 
izvršena je nabavka 200.000 komada vakcinalnih markica za označavanje 
malih preživara u 2012. godini. Ured je proveo otvoreni postupak, ali nije 
uvažio preporuke revizije koje se odnose na ugovaranje okvirnih količina, 
sukcesivnu realizaciju ovako specifičnih nabavki te ugovaranje povoljnijih 
uslova nabavki u slučaju specifičnih i nepredviđenih okolnosti. Ugovorom koji 
je zaključen sa izabranim dobavljačem za nabavku 200.000 komada 
identifikacionih i vakcinalnih ušnih markica u iznosu 172.095 KM, predviđena 
je jednokratna isporuka ugovorenih količina markica.  
Prema izvještaju nadležnih entitetskih ministarstava, koji su dostavljeni u 
februaru 2012. godine Uredu po njenom zahtjevu, stanje neiskorištenih 
vakcinalnih ušnih markica koje glase na 2010. godinu iznosi 44.307 komada 
(koje se nalaze na Veterinarskom fakultetu u Sarajevu), dok će se stanje 
neiskorištenih vakcinalnih ušnih markica koje glase na 2011. godinu utvrditi 
tokom distribucije materijala i opreme za cijepljenje malih preživara u 2012. 
godini. Prema evidencijama Ureda, u 2011. godini veterinarske organizacije su 
zadužile 200.000 komada vakcinalnih markica, a vakcinisano 178.744 
životinje. Iako je konstatovan znatno manji broj neiskorištenih vakcinalnih 
markica u odnosu na prethodne godine, preporučujemo Uredu da u saradnji sa 
nadležnim entitetskim ministarstvima i veterinarskim organizacijama nastavi sa 
aktivnostima unaprjeđenja sistema koji će osigurati da broj neiskorištenih 
vakcinalnih markica bude minimalan. Također, ponovo preporučujemo Uredu 
da, kada su u pitanju nabavke specifičnih roba sa preciznim i ograničenim 
rokom upotrebe, prilikom planiranja i ugovaranja nabavki, ugovara okvirne 
količine, sukcesivnu realizaciju na osnovu utvrđenih i iskazanih potreba te 
povoljnije uslove nabavki u slučaju specifičnih i nepredviđenih okolnosti. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

INSTITUCIJE KOJE SU DOBILE POZITIVNO MIŠLJENJE S 
ISTICANJEM PREDMETA 
 

DIREKCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, utvrdili smo da je realizovano deset 
preporuka, a za tri preporuke je realizacija u toku. 
 
Sistem internih kontrola: Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji Direkcije 
predviđeno je, između ostalog, da su radna mjesta zamjenika glavnog 
direktora u Banjoj Luci. Međutim uvidom u dokumentaciju, potvrdili smo kako 
oba zamjenika imaju svoje urede u Sarajevu. Prema obrazloženju 
menadžmenta Direkcije, ovakvo stanje uzrokovano je povećanim obim poslova 
na realizaciji BHATM Strategije izvan sjedišta Direkcije. U cilju poboljšanja 
sistema internih kontrola Direkcija je uspostavila Procedure internog audita, 
Priručnik kvaliteta, Procedure za upravljanje korektivnim i preventivnim 
mjerama, Pravilnik o internoj kontroli finansijskog poslovanja i druga 
dokumenta. 
 
Budžet: Direkciji su odobrena sredstva iz budžeta u visini ukupnog izvršenja 
na dan 10.02.2012. godine, odnosno u iznosu od 8.656.701 KM. Budžet 
Direkcije sastoji se od sredstava neposredne potrošnje te dva programa 
posebnih namjena koji se finansiraju iz prihoda koje ostvaruje Direkcija 
naplatom naknada za pružanje usluga rutne zračne navigacije.  
 
Tekući izdaci: 
 
Ugovori o djelu (298.142 KM). Značajniji izdaci (232.600 KM) odnose se na 
plaćanje osoba angažovanih za obavljanje poslova za potrebe Agencije. 
Analizirajući ove isplate može se konstatovati da su tri osobe obavljale poslove 
definisane sistematizacijom, te za iste je isplaćena naknada u ukupnom iznosu 
od 27.514 KM. Ostala angažovanja osoba vršena su za obavljanje povremenih 
poslova. 
Preporučujemo Direkciji da nastavi s trendom smanjenja angažovanja osoba 
na osnovu ugovora o djelu za poslove iz djelokruga rada Direkcije, te da 
preispita ovakav angažman za poslove predviđene sistematizacijom radnih 
mjesta.  
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Program posebnih namjena – BHATM projekat: Direkcija je i u 2011. godini 
nastavila s implementacijom BHATM Strategije. O realizovanim i preostalim 
aktivnostima na implementaciji BHATM Strategije sa stanjem na dan 
10.02.2011. godine, Direkcija je informisala Vijeće ministara BiH.  
U Informaciji o realizaciji Strategije upravljanja zračnim prometom u BiH se kao 
ključni problem, čije rješenje nije u nadležnosti Direkcije, a koji uzrokuje 
prolongiranje početka rada BHATM sistema, navodi da nije došlo do 
institucionalnog uspostavljanja Agencije (još uvijek nema usvojene 
sistematizacije radnih mjesta, programa rada, plana preuzimanja osoblja). S 
obzirom na kašnjenje operativne uspostave Agencije, Vijeće ministara BiH je 
23.11.2011. donijelo zaključak kojim se konstatuje pomjeranje roka za početak 
operativnog rada BHATM sistema za 01.11.2012. godine. Preporučujemo 
Vijeću ministara BiH i resornom ministarstvu, da u saradnji s Direkcijom i 
Agencijom ubrza proces operativnog osposobljavanja Agencije te pruži svu 
potrebnu pomoć Direkciji u cilju zatvaranja BHATM projekta. 
 

GRANIČNA POLICIJA 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili 
smo da je realizovano sedam preporuka, realizacija jedne preporuke je u toku 
(usluge reprezentacije), a dvije preporuke nisu realizovane (službena vozila i 
evidentiranje rashoda). 
 
Sistem internih kontrola: S obzirom da Granična policija još uvijek nema 
uspostavljenu funkciju interne revizije, spomenutim Prijedlogom, između 
ostalog, predviđeno je i radno mjesto ‘Interni revizor-stručni savjetnik’. 
Međutim, prema dostupnim informacijama, spomenuti Pravilnik još uvijek nije 
usvojen, odnosno nije ni razmatran.  
 
Budžet: Zakonom o budžetu institucija BiH i međunarodnih obaveza BiH za 
2011. godinu, Graničnoj policiji su odobrena sredstva iz budžeta u visini 
ukupnog izvršenja budžeta u iznosu od 71.852.747 KM. Ukupno izvršenje 
budžeta Granične policije za 2011. godinu iznosi 71.791.324 KM, što se 
razlikuje od iznosa budžeta Granične policije objavljenog u službenom glasniku 
BiH za 61.423 KM. Razlika između odobrenog i izvršenog budžeta nastala je 
zbog naknadnih knjiženja, odnosno storniranja na pozicijama bruto plaća i 
putnim troškovima.  
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Tekući izdaci: 
 
Službena vozila: Granična policija raspolaže voznim parkom od 331 vozila, 
16 čamaca i 12 motora. Internim pravilnicima definisan je način i svrha 
korištenja vozila, način održavanja, registracije, obilježavanja vozila te vođenja 
evidencije o troškovima vezanim za uporabu vozila.  
Uvidom u putne naloge za vozila koja su data na raspolaganje 24 sata, uočeno 
je da se u nekim slučajevima nalozi ne popunjavaju u potpunosti, te kako isti 
ne predstavljaju realnu sliku korištenja vozila. Također, uočeno je kako se ne 
poštuju odredbe internog pravilnika kojim je definisano da je za vrijeme 
godišnjeg odmora i odsustva dužeg od tri dana, osoba koja koristi vozilo dužno 
isto ostaviti u organizacionoj jedinici. 
Provedenom revizijom konstatovano je kako se vodi niz evidencija o upotrebi, 
servisu i održavanju vozila, te na osnovu evidentiranih podataka sačinjava 
pregled troškova vezanih za vozila koji se prezentuju menadžmentu. S 
obzirom na organizacionu strukturu institucije i disperziju voznog parka, 
potrebno je jačati sistem kontrole nad upotrebom vozila i  preispitivanje prava 
neograničenog korištenja službenih vozila. 
 
Usluge reprezentacije (179.294 KM): Provedenom revizijom konstatovano je 
da nije uspostavljen adekvatan sistem kontrole nad sredstvima reprezentacije, 
te kako je često pozivanje na usmenu saglasnost pretpostavljenog prilikom 
pravdanja troškova reprezentacije realizovane van institucije. U cilju jačanja 
kontrole nad utroškom ovih sredstava, potrebno je precizno definisati prava na 
‘vanjsku’ reprezentaciju, kao i procedure ostvarivanja tog prava.  
 

PRAVOBRANILAŠTVO 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili 
smo da su realizovane četiri preporuke, dok je jedna preporuka nerealizovana, 
a odnosi se na nenamjensko trošenje sredstava reprezentacije. 
 
Sistem internih kontrola: Revizijom je utvrđeno kako unutrašnja organizacija 
Pravobranilaštva nije u potpunosti implementirana. Nadalje, još uvijek postoji 
problem postizanja konsenzusa u vezi s pojedinim pitanjima na sjednicama 
kolegija Pravobranilaštva.  
Usvojen je određeni broj internih akata kojima su regulirana određena područja 
potrošnje i definisani nivoi ovlaštenja i odgovornosti rukovodstva i osoblja. 
Provedenom revizijom konstatovano je kako su potrebna dalja unaprjeđenja 
sistema internih kontrola u dijelu koji se odnosi na korištenje sredstava 
reprezentacije, te angažovanje osoba na osnovu ugovora o djelu. 
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Budžet: Pravobranilaštvu su odobrena sredstva iz budžeta u visini izvršenja 
budžeta za 2011. godinu, odnosno u iznosu od 1.020.818 KM. 
 
Tekući izdaci: 
 
Putni troškovi (45.437 KM): Uvidom u pojedine putne naloge, uočeni su 
slučajevi korištenja privatnog automobila na službenom putu u zemlji i 
inostranstvu, u slučajevima kada je na raspolaganju bilo službeno vozilo.  
Također, pregledom pojedinih putnih naloga u zemlji, primijećeno je kako su 
usluge smještaja pretežito plaćane gotovinski, putem blagajne, a ne 
rezervacijom smještaja putem narudžbenice. Preporučujemo instituciji da 
preispita praksu korištenja privatnih automobila u službene svrhe. Također, u 
cilju smanjenja prometa gotovine u blagajni, rezervaciju smještaja vršiti putem 
narudžbenice.  
 
Telefonske i poštanske usluge (25.804 KM):  Provedenom revizijom 
troškova interneta konstatovano je kako Pravobranilaštvo ne koristi 
mogućnosti upotrebe resursa definisanih Odlukom o elektronskom poslovanju i 
‘e-vladi’ u Vijeću ministara BiH. Sugeriramo Pravobranilaštvu da razmotri i 
analizira mogućnost povezivanja na sistem ‘e-vlade’ i korištenja resursa 
sistema, čime bi ostvarilo smanjenje troškova za sve navedene usluge, a 
zadržalo ili popravilo nivo funkcionalnosti informacionog sistema.  
 
Usluge reprezentacije: Pravobranilaštvo je internim propisima definiralo 
prava na mjesečno korištenje sredstava reprezentacije za pravobranioca u 
iznosu od 500 KM i zamjenike pravobranioca po 350 KM. 
Provedenom revizijom konstatovano je da se pri pravdanju utroška sredstava 
ne sačinjava adekvatan prateći izvještaj, koji bi bilo osnov za pravdanje, 
odnosno dokazivanje svrhe i povoda nastanka troška reprezentacije. Nismo se 
mogli uvjeriti da su svi troškovi evidentirani kao reprezentacija nastali u svrhu 
prezentiranja institucije niti da je uspostavljen potpun sistem kontrole nad 
predmetnim izdacima. 
Uvažavajući potrebu za troškovima reprezentacije prilikom održavanja 
poslovnih sastanaka, mišljenja smo da je za pravdanje troškova reprezentacije 
neophodno sačiniti obrazloženje o povodu i razlozima za nastanak troškova 
reprezentacije. Pri tome je poželjno navesti i broj osoba na koje se taj trošak 
odnosi, odnosno osigurati dokaz da su sredstva utrošena transparentno, 
reprezentativno i namjenski. 
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DRŽAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE I ZAŠTITU BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Utvrdili smo da je od dvanaest 
preporuka iz 2010. godine realizovano sedam, a za pet preporuka je realizacija 
u toku. 
 
Sistem internih kontrola: Kontinuirano se provode aktivnosti unaprjeđenja 
sistema internih kontrola. Dodatno unapređenje i jačanje sistema internih 
kontrola potrebno je kod pojedinih procesa (isplata naknade za prekovremeni 
rad i stimulacije te kod procesa upotrebe vozila). Aktivnosti oko reorganizacije 
Agencije, odnosno odvajanja Odjela za osiguranje osoba i objekata u 
novoosnovanu instituciju, Direkciju za koordinaciju policijskih tijela, su 
realizovane u skladu sa Odlukom Vijeće ministara BiH. Međutim, aktivnosti 
oko donošenja novog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji nisu 
još uvijek okončane. Također, 27.12.2011. godine direktoru Agencije je istekao 
mandat, tako da je poslove rukovođenja Agencijom do imenovanja novog 
direktora 23.02.2012. godine, u skladu sa članom 10. Zakona o Agenciji, 
obavljao zamjenik direktora. 
 
Budžet: Odobreni budžet za 2011. godinu iznosi 29.795.360 KM i u visini je 
njegovog ukupnog izvršenja. Od ukupno izvršenog budžeta, na tekuće izdatke 
se odnosi 28.529.949 KM, dok ostatak sredstava u iznosu 1.265.743 KM 
predstavlja izvršenje kapitalnih izdataka za izgradnju objekta za smještaj 
Agencije. 
 
Tekući izdaci: 
 
Naknada za produženi rad (283.023 KM – neto): I u 2011. godini je uočena 
značajna isplata sredstava na ime naknade za produženi rad, iako se u skladu 
sa Odlukom Vijeća ministara BiH naknada za prekovremeni rad u pravilu 
ostvaruje preraspodjelom radnog vremena. U pojedinim slučajevima kao 
dokaz za prekovremeni rad bio je nalog za službeno putovanje tako da je 
istovremeno isplaćivana i dnevnica i naknada za prekovremeni rad. U toku 
prethodne revizije rukovodstvo Agencije je angažovalo unutrašnju kontrolu s 
ciljem utvrđivanja pravilnosti evidentiranja i ostvarivanja prekovremenih sati 
koja je ustanovila da evidencije o prisutnosti na radu i prekovremenim satima 
koje se dostavljaju Službi za materijalno-finansijske poslove nisu uspostavljene 
na način da se može jasno utvrditi broj prekovremenih sati te su date 
preporuke za njihovo unapređenje. Revizijom je, nadalje, konstatovano da se 
jedan dio prekovremenih sati nastalih u tekućoj godini svake godine prenosi u 
narednu godinu, upravo zbog utvrđivanja mogućnosti preraspodjele radnog 
vremena te procedure odobravanja isplate prekovremenih sati.  
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Agencija je po preporukama revizije i unutrašnje kontrole preduzela aktivnosti 
na uspostavljanju preciznih evidencija te pojačala nadzor nad isplatom ove 
naknade.  Podržavamo preduzete aktivnosti uspostavljanja efikasnijeg sistema 
internih kontrola i pojačanog nadzora nad dosljednom primjenom važećih 
pravila i propisa koji regulišu ovu oblast, te nastojanja da se angažovanje 
sredstava po ovom osnovu svede na najmanju moguću mjeru. Efekte 
preduzetih mjera na racionalizaciji ovih izdataka očekujemo u narednom 
periodu. 
 
Stimulacije (155.750 KM): Stimulacije su isplaćivane za rad u komisijama i 
radnim grupama, za obavljanje poslova drugog radnog mjesta, uz saglasnost 
Agencije za državnu službu BiH te za postignute uspjehe u radu u 2010. i 
2011. godini. U skladu sa Obavještenjem Ministarstva finansija i trezora BiH od 
05.05.2011. godine, do usvajanja Zakona o budžetu institucija BiH, bila je 
obustavljena isplata stimulacija utvrđena članom 2. tačkama (1) i (5) Odluke o 
okvirnim kriterijima za dodjelu novčane nagrade zaposlenima u institucijama 
BiH, koje govore o kvalitetnom i efikasnom obavljanju radnih zadataka. 
Međutim, i samo Ministarstvo finansija je dozvolilo isplatu istih. Iako je visina 
obračunate i isplaćene stimulacije u granicama zakonskih propisa, mišljenja 
smo da Agencija treba imati u vidu i uslove u kojima se ista isplaćuje te 
osigurati dosljednu primjenu instrukcija i uputstava nadležnih institucija. 
 
Službena vozila (991.367 KM): Pregledom putnih naloga uočeno je da u 
većem broju slučajeva nije upisivana relacija kretanja ili je samo navedeno 
‘loko’ ili ‘za područje BiH’, što se pravda specifičnošću određenih zadataka na 
terenu.  
Međutim, pored vozila koja se koriste za obavljanje specifičnih zadataka 
uočeno je da za gotovo sva vozila koja se koriste 24 sata dnevno nije 
upisivana relacija kretanja. Nakon preporuka datih u prethodnoj reviziji, 
Agencija je pokrenula procedure izmjene postojećeg pravilnika. Efekte 
preduzetih mjera očekujemo u narednom periodu. Preporučujemo Agenciji da, 
do donošenja jedinstvenih pravila upotrebe vozila na nivou institucija BiH, 
nastavi sa aktivnostima na unaprjeđenju sistema internih kontrola kod 
upotrebe vozila s ciljem racionalizacije izdataka te namjenske i transparentne 
upotrebe javnih sredstava. 
 
Višegodišnji kapitalni projekat - Izgradnja objekta centralne zgrade za 
trajni smještaj Agencije: Konstatovano je da, nakon više pregovora sa 
izvođačem radova I faze i pokušaja da se dođe do sporazumnog rješenja, nije 
postignuta saglasnost oko konačne vrijednosti izvršenih radova I faze i datuma 
završetka radova te obračuna penala, tako da je izvođač radova, Integral 
inženjering a.d. Laktaši, 27.05.2011. godine pokrenuo spor pred Sudom BiH.  
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Vrijednost spora je 1.511.947 KM, tj. iznos na koji glasi konačna situacija u 
vezi sa izgradnjom zgrade, kao što je već navedeno u Izvještaju revizije za 
2010. godinu.  
Pravobranilaštvo BiH je u saradnji sa Agencijom, 02.09.2011. godine 
pripremilo Odgovor na tužbu sa protutužbom u vrijednosti 1.124.547 KM. 
Konačan ishod spora se, za sada, ne može utvrditi. Ugovor za izvođenje 
radova na izgradnji druge faze zaključen je 31.08.2011. godine u iznosu od 
1.966.003 KM te dva anexa ugovora u ukupnom iznosu od 44.394 KM. Jedan 
dio radova druge faze u vrijednosti cca 500.000 KM nije bio predmet tendera, 
zbog neizvjesnosti u vezi sa sporom koji se vodi sa izvođačem radova prve 
faze. Ukupna vrijednost izvršenih radova izgradnje objekta prema podacima iz 
Glavne knjige sa 31.12.2011. godine iznosi 21.297.199 KM. Ukupna 
raspoloživa sredstva za projekat koja je odobrilo Vijeće ministara BiH iznose 
23.901.315 KM. Imajući u vidu gore navedene činjenice (neizvjesnost ishoda 
sudskog spora), da su ugovoreni radovi druge faze još uvijek u toku, da 
postoje radovi za koje još uvijek nije pokrenuta procedura izbora izvođača te je 
nepoznata tačna vrijednost tih radova), još uvijek je nepoznato kolika će 
konačna vrijednost projekta biti i da li će isti biti u potpunosti realizovan u 
okviru odobrenih sredstava. Konačno mišljenje o realizaciji projekta ćemo dati 
nakon završetka svih aktivnosti na projektu. Skrećemo pažnju Agenciji da, 
kada bude poznat ishod sudskog spora koji se vodi sa izvođačem radova I 
faze, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, zavisno od ishoda 
sudskog spora, usaglasi način evidentiranja vrijednosti projekta. 
Također preporučujemo Agenciji da, po završetku svih aktivnosti u vezi sa 
projektom izgradnje objekta, sačini sveobuhvatan izvještaj-elaborat o realizaciji 
projekta sa posebnim osvrtom na usklađenost svih izvedenih radova sa 
projektnom dokumentacijom na osnovu koje je Vijeće ministara BiH odobrilo 
sredstva za realizaciju projekta, te u slučaju eventualnih odstupanja obrazloži 
razloge odstupanja. 
 

MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu te uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili 
smo da je od 15 preporuka iz 2010. godine realizovano pet preporuka, za 8 
preporuka realizacija je u toku dok dvije preporuke nisu realizovane a odnose 
se na slabosti sistema internih kontrola u dijelu efikasnog provođenja 
postupaka javnih nabavki te preciznije definisanje nadležnosti i odgovornosti 
Ministarstva i komisija koje formira Vijeće ministara BiH i koje se finansiraju iz 
budžeta Ministarstva u pogledu nadzora nad radom komisija i izvještavanja o 
njihovom radu. 
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Sistem internih kontrola: Na osnovu provedene revizije može se konstatovati 
da Ministarstvo kontinuirano radi na unaprjeđenju sistema internih kontrola 
nastojanjem da realizuje preporuke revizije, nadzorom nad primjenom i 
provođenjem važećih pravila i propisa, zatim donošenjem novih i 
unapređenjem postojećih internih pravila i procedura. Međutim, sugerišemo 
dodatno unapređenje i jačanje sistema internih kontrola u dijelu osiguranja 
dosljedne primjene važećih pravila, a posebno u dijelu namjenske, racionalne i 
transparentne upotrebe službenih vozila, troškova telefona i usluga 
reprezentacije (tačka 6.1. Izvještaja). Također, potrebna su i dalja 
unaprjeđenja procesa javnih nabavki u dijelu efikasnog provođenja postupaka 
nabavki (tačka 8. Izvještaja). 
 
Budžet: Ukupno odobreni budžet Ministarstva za 2011. godinu iznosi 
10.923.788 KM i u visini je njegovog ukupnog izvršenja. Zakonom odobreni 
budžet Ministarstva za 2011. godinu (10.923.788 KM), pored budžetskih 
sredstava koja iznose 10.211.384 KM, obuhvata i donatorska sredstva u 
iznosu 612.414 KM te sredstva za višegodišnji kapitalni projekat - BIHPOS 
‘Projekat mreže permanentnih GPS stanica u BiH’ u iznosu 99.990 KM. U toku 
godine, odlukom Vijeća ministara BiH, Ministarstvu su odobrena sredstva 
budžetske rezerve u iznosu 15.000 KM za Jevrejsku zajednicu BiH, a u svrhu 
pružanja finansijske pomoći za realizaciju obilježavanja 27. januara – 
Međunarodnog dana sjećanja na žrtve Holokausta. Sredstva su u potpunosti 
realizovana. 
Tekući izdaci 
 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva i tekućeg održavanja vozila (144.968 
KM): Ministarstvo raspolaže sa 19 službenih vozila. Najveći broj službenih 
vozila koristi se u svrhu dolaska na posao i odlaska sa posla, čime je otežano 
praćenje njihove namjenske i racionalne upotrebe. Također, pojedina vozila su 
korištena vrlo rijetko, a nismo se uvjerili da je razmatrana opravdanost 
raspolaganja istim kao ni da je vršena kontrola namjenske upotrebe vozila. 
Naime, testiranjem na bazi uzorka ponovo je konstatovano da, u pojedinim 
slučajevima, odredbe internog pravilnika koje se odnose na popunjavanje 
relacija kretanja pojedinih vozila, izdavanje i pravdanje putnih naloga, 
zabilješke o upotrebi službenih vozila nakon upotrebe, nisu dosljedno 
poštovane, te da su u pojedinim slučajevima vozila korištena i za vrijeme 
godišnjeg odmora. Na preporuke revizije da se unaprijedi sistem internih 
kontrola kod upotrebe vozila s ciljem osiguranja namjenske, racionalne i 
transparentne upotrebe javnih sredstava, Ministarstvo je 12.04.2012. godine 
donijelo Odluku o upotrebi i nadzoru nad upotrebom službenih vozila 
Ministarstva, u skladu sa kojom, zaključno sa 01.05.2012. godine pravo 
raspolaganja vozilima 24 sata imaju samo ministar i zamjenik ministra, a ostali 
zaposleni isključivo za potrebe obavljanja poslova i radnih zadataka.  
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Također, odlukom je predviđeno i donošenje novog pravilnika kojim će se 
detaljnije regulisati ostala neophodna pitanja. Podržavamo preduzete 
aktivnosti Ministarstva, a pozitivne efekte navedenih mjera racionalizacije, 
ekonomičnijeg i efikasnijeg upravljanja javnim sredstvima očekujemo u 
narednom periodu. Preporučujemo Ministarstvu da, do donošenja jedinstvenih 
pravila upotrebe vozila na nivou institucija BiH, osigura dosljednu primjenu 
internih akata, odnosno nastavi aktivnosti na unaprjeđenju sistema internih 
kontrola kod upotrebe vozila s ciljem osiguranja namjenske, racionalne i 
transparentne upotrebe javnih sredstava. 
 
Javne nabavke: Za određeni broj nabavki postupci su poništavani tako da 
Ministarstvo nije uspjelo blagovremeno provesti proceduru izbora dobavljača 
za tekuću godinu već je koristilo usluge dobavljača čiji su ugovori važili do 
30.12.2010. godine. Također je uočeno da je Ministarstvo postupke nabavki 
planiralo i provodilo posebno, zavisno od izvora finansiranja (donatorska 
sredstva ili budžet). Iako navedeno nije uticalo na izbor postupka nabavke, 
Ministarstvu je u prethodnoj reviziji preporučeno da, ubuduće, planom nabavki 
obuhvati sve nabavke na godišnjem nivou bez obzira na izvor finansiranja i, na 
osnovu toga, procjeni vrijednost nabavke i vrstu postupka. Ministarstvo je u 
2012. godini preduzelo aktivnosti na realizaciji date preporuke. Preporučujemo 
Ministarstvu da unaprijedi proces javnih nabavki na način da analizira razloge 
relativno dugog trajanja i poništavanja pojedinih postupaka nabavki te osigura 
da procedure budu provedene efikasno i blagovremeno.  
Potrebno je unaprijediti i sistem internih kontrola vezanih za realizaciju 
zaključenih ugovora, odnosno pratiti realizaciju ugovora i vrijednosno i 
količinski. 
 

AGENCIJA ZA RAZVOJ VISOKOG OBRAZOVANJA I OSIGURANJE 
KVALITETE 

Postupanje po ranijim preporukama: Utvrdili smo da su od šest preporuka iz 
2010. godine realizovane tri, a za tri preporuke je realizacija u toku. 
 
Budžet: Agenciji su odobrena sredstva iz budžeta u visini njegovog izvršenja 
za 2011. godinu, odnosno u visini od 1.475.523 KM. Zakonom odobreni budžet 
Agencije za 2011. godinu, pored budžetskih sredstava koja iznose 1.137.656 
KM obuhvata i donatorska sredstva Austrijske razvojne agencije (ADA) u 
iznosu 372.604 KM.  
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Tekući izdaci: 
 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva i tekućeg održavanja vozila (38.081 
KM): Agencija raspolaže sa pet vozila od kojih su dva vozila nabavljena u 
2011. godini u okviru projekta koji finansira Austrijska razvojna agencija - ADA. 
Uočeno da u pojedinim slučajevima relacije upisane na putnim nalozima nisu 
odgovarale priloženim računima za gorivo te da su pojedina vozila korištena za 
vrijeme godišnjeg odmora. Također, na pojedinim putnim nalozima uočeni su 
veći rasponi kilometraže evidentirani kao loko vožnja. U skladu sa preporukom 
prethodne revizije da se unaprijedi sistem internih kontrola kod upotrebe 
vozila, Agencija je 09.04.2012. godine donijela novi Pravilnik o korištenju 
službenih vozila i korištenju privatnih vozila u službene svrhe. Efekte ovog 
pravilnika očekujemo u narednoj godini. Preporučujemo Agenciji nastavak 
aktivnosti na unaprjeđenju sistema internih kontrola kod upotrebe vozila s 
ciljem osiguranja namjenske, racionalne i transparentne upotrebe javnih 
sredstava. 
 
Ugovori o djelu (81.902 KM): Značajno su veći u odnosu na prethodnu 
godinu (za 54,4%). Jedan od razloga povećanja je, između ostalog, ispunjenje 
obaveza Agencije u skladu sa donatorskim ugovorom za realizaciju projekta 
koji finansira Austrijska razvojna agencija. Pet pripravnika koji su zaposleni u 
2010. godini su nakon isteka pripravničkog staža angažovani šest mjeseci po 
ugovoru o djelu. Također, po ugovoru o djelu Agencija je, po potrebi u toku 
godine, angažovala još 4 osobe  i to za poslove iz oblasti računovodstva i 
finansija, javnih nabavki i prikupljanje podataka.  
Preporučujemo Agenciji da prilikom angažovanja sredstava po osnovu 
ugovora o djelu ima u vidu principe racionalnog raspolaganja javnim 
sredstvima. 
 
Javne nabavke: Sistem javnih nabavki je unaprijeđen u odnosu na prethodnu 
godinu, ali kod pojedinih nabavki uočene su određene slabosti u dijelu 
definisanja tehničkih specifikacija na način da iste mogu imati ograničavajući 
uticaj na konkurenciju te u dijelu ocjene kvalifikovanosti ponuđača u smislu 
dosljednog poštivanja uslova navedenih u tenderskoj dokumentaciji. 
Preporučujemo Agenciji da unaprijedi sistem internih kontrola kod procesa 
javnih nabavki u dijelu definisanja tehničkih specifikacija u tenderskoj 
dokumentaciji te dosljedne primjene traženih uslova kako bi se u svim 
slučajevima osigurala pravična i aktivna konkurencija. 
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MEMORIJALNI CENTAR SREBRENICA POTOČARI SPOMEN OBILJEŽJE I 
MEZARJE ZA ŽRTVE GENOCIDA IZ 1995. GODINE 

Postupanje po ranijim preporukama: Utvrdili smo da su od pet preporuka iz 
2010. godine realizovane dvije, za jednu preporuku je realizacija u toku dok su 
dvije preporuke nerealizovane a odnose se na usklađivanje Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji sa važećom zakonskom regulativom za 
budžetske korisnike te podnošenje izvještaja o godišnjem aktivnom i pasivnom 
bilansu stanja Vijeću ministara i Parlamentarnoj skupštini BiH.  
 
Budžet: Ukupno odobreni budžet Memorijalnog centra za 2011. godinu iznosi 
777.759 KM i u visini je njegovog ukupnog izvršenja. Ustanovljeno je da 
zakonom odobreni budžet Memorijalnog centra za 2011. godinu, pored 
budžetskih sredstava koja iznose 668.706 KM obuhvata i donatorska sredstva 
u iznosu 109.055 KM. 
Bilans stanja:  
 
Stalna sredstva: Ustanovljeno je da Memorijalni centar nije evidentirao 
izdatke za izradu i reviziju idejne i izvedbene dokumentacije za izgradnju II 
faze Memorijalnog centra Srebrenica plaćene iz novčanih donacija u ukupnom 
iznosu 104.560 KM na odgovarajuću poziciju stalnih sredstava, a skladu sa 
Pravilnikom o računovodstvu budžeta institucija BiH od 30.05.2005. godine. 
Na ovaj način su stalna sredstva i izvori sredstava Memorijalnog centra na 
31.12.2011. godine podcijenjeni za iznos od 104.560 KM. Izdatke za izradu i 
reviziju idejne i izvedbene dokumentacije za izgradnju II faze Memorijalnog 
centra Srebrenica, kao i sve buduće izdatke u vezi sa aktivnostima izgradnje II 
faze potrebno je evidentirati na odgovarajući konto stalnih sredstava. 
U skladu sa preporukama revizije datim u izvještaju revizije za 2010. godinu, 
Memorijalni centar se 12.10.2011. godine obratio Ministarstvu finansija i 
trezora BiH u vezi sa načinom evidentiranja aktivnosti ukopa identifikovanih 
posmrtnih ostataka (usluge ili radovi). Ministarstvo finansija i trezora BiH nije 
dalo konkretan odgovor već je sugerisalo Memorijalnom centru da se obrati 
Agenciji za javne nabavke BiH, što je Memorijalni centar i učinio. Nakon 
odgovora Agencije za javne nabavke BiH o načinu procjene vrste ugovora o 
javnoj nabavci (usluge ili radovi), Memorijalni centar je aktivnosti ukopa koje su 
provedene u 2011. godini u vrijednosti 373.750 KM evidentirao kao usluge, 
odnosno kao trošak tekuće godine, a ne kao kapitalni izdatak na poziciju 
sredstava i izvora sredstava (mezarje) kako je to bila praksa prethodnih 
godina.  
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U cilju ispravnog iskazivanja vrijednosti imovine (mezarja), te u skladu sa 
računovodstvenim načelom uporedivosti, odnosno konzistentnosti finansijskih 
izvještaja tekuće godine u odnosu na prethodnu godinu, preporučujemo 
Memorijalnom centru da u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH 
usaglasi potrebna knjiženja, s obzirom da se radi o specifičnoj oblasti. 

AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONE DOKUMENTE, EVIDENCIJU I 
RAZMJENU PODATAKA BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, 
konstatovali smo da Agencija nije realizovala jednu preporuku, sedam jeste, a 
za ostale preporuke realizacija je u toku. 
 
Budžet: Agenciji su odobrena sredstva iz budžeta u visini njegovog izvršenja 
za 2011. godinu, odnosno u visini od 13.646.294 KM. Agenciji je izvršen 
prijenos sredstava iz 2010. godine za višegodišnje kapitalne projekte u iznosu 
612.403 KM i za neutrošena sredstva za projekte-donacije u iznosu 2.722.600 
KM, tako da je Agencija za 2011. godinu imala na raspolaganju 14.569.680 
KM. Ukupno izvršenje budžeta Agencije, za tekuće izdatke, za 2011. godinu 
iznosi 11.234.676 KM 
 
Sistem internih kontrola:  Revidiranjem poslovanja Ministarstva uočili smo 
da sistema internih kontrola još uvijek nije zadovoljavajućem nivou u dijelu 
usluga reprezentacije, ugovora o djelu, popisa stalnih sredstava i provođenja 
procedura javnih nabavki. Preporučujemo Agenciji nastavak adekvatne 
saradnje svih organizacionih dijelova kako bi osigurala uslove za 
uspostavljanje efikasnijeg sistema internih kontrola. 
 
Izdaci za mobilne telefone ostvareni su u 2011. godini u iznosu 26.716 KM. 
Pravo na korištenje službenih mobilnih telefona u skladu sa internom Odlukom 
od 01.05.2011. godine koristi 57 zaposlenika. Prosječna mjesečna potrošnja 
kreće se u iznosu od 305 KM za direktora do 14 KM za referent specijalistu. S 
obzirom na visinu izdataka za ove namjene mišljenja smo da ove izdatke treba 
racionalizovati dok Vijeće ministara ne donese podzakonske akte u ovoj 
oblasti. 
 
Unajmljivanje imovine i opreme: Izdaci za ove namjene realizovani su u 
iznosu od 2.130.046 KM. Utvrđeno je da su ranije zaključeni ugovori o zakupu 
poslovnih prostora za regionalne centre u Bihaću, Bijeljini, Mostaru i zakup 
prostora u Banja Luci u 2011. godini aneksima produžavani.  
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Preporučujemo Agenciji da kontinuisano vrši kontrolu faktura koje se odnose 
na unajmljivanje imovine i opreme, cijeneći pri tome opravdanost fakturisanih 
usluga, uz konsultovanje sa zaposlenima iz nadležnih sektora koji bolje 
poznaju predmetnu problematiku. 
 
Ugovori o djelu: (132.600 KM) Putem ugovora o djelu u Agenciji je u različitim 
periodima godine bilo angažovano ukupno 18 osoba za obavljanje različitih 
poslova, od kojih su dvije osobe bile angažovane na sistematizovana radna 
mjesta za što je isplaćeno 7.000 KM.  Preporučujemo Agenciji da nastavi sa 
aktivnostima na smanjenju zapošljavanja na osnovu ugovora o djelu, posebno 
za sistematizovana radna mjesta, kao i za obavljanje ostalih poslova 
razmatranjem mogućnosti preraspodjele tih poslova na stalno zaposlene 
(ugovor o djelu zaključen za obavljanje poslova popisa opreme). 
 
Popis imovine, obaveza i potraživanja: Kontrolom popisa stalnih sredstava 
ustanovljena su neslaganja stanja iskazana u glavnoj knjizi i bilansu stanja sa 
utvrđenim stanjem po popisu tako da je stvarno stanje utvrđeno popisom veće 
kod nabavne vrijednosti za 112.659 KM i kod ispravke vrijednosti za 141.005 
KM, a utvrđena je manja sadašnja vrijednost za 28.346 KM. Agencija je u 
bilansu stanja iskazala zalihe u iznosu 1.903.226 KM što je za 73.648 KM 
manje od vrijednosti zaliha utvrđenim popisom. Preporučujemo Agenciji da 
utvrdi razlike i uskladi stanja stalnih sredstava iskazanih u glavnoj knjizi i 
bilansu stanja sa stanjem utvrđenim popisom i da uskladi stanje zaliha 
iskazanih u glavnoj knjizi i bilansu stanja sa stanjem utvrđenim popisom. 
Agencija treba zalihe materijala (kartice za digitalni popis, naljepnice za 
diplomatska vozila i tahografske kartice), koje ne vodi u poslovnim knjigama, u 
saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora, evidentirati u Glavnoj knjizi 
trezora. 
 
Javne nabavke: Tokom obavljanja revizije uočeni su sljedeći nedostaci u 
procesima javnih nabavki: Agencija je kasnila sa pokretanjem procedura 
izbora dobavljača određenih nabavki; ne pridržavanje pravila utvrđenih 
tenderskom dokumentacijom (nabavka hotelskog smještaja), izbor dobavljača 
za opravku i održavanje vozila (LOT 2 - Lada) je proveden na osnovu 
jediničnih cijena, a ne na osnovu ukupne vrijednosti ponude; za sve 
pregledane postupke nabavka, Agencija nije zahtijevala uvjerenja o plaćenom 
socijalnom osiguranju i uvjerenje o plaćenom porezu kojima se dokazuje da je 
dobavljač uredno izmirio svoje obaveze prema državi. Preporučujemo Agenciji 
da, pored objašnjenja i dokaza o ispunjenosti uslova za primjenu 
pregovaračkog postupka, razmotri i mogućnost dodatne objave o provođenju 
pregovaračkog postupka kako bi nabavku učinila dovoljno transparentnom.  
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Potrebno je unaprijediti sistem internih kontrola u svim segmentima javnih 
nabavka uključujući planiranje, sastavljanje tenderske dokumentacije, 
provođenje procedura na vrijeme i u skladu sa uslovima iz tenderske 
dokumentacije, izvještavanje i praćenje realizacije zaključenih ugovora. 
Agenciji treba izbor dobavljača za nabavku roba i usluga provoditi na osnovu 
ukupne vrijednosti ponude, a ne na osnovu jediničnih cijena.  
Također, sugerišemo Agenciji da ubuduće, kao uslov za učešće u 
procedurama javnih nabavka, zahtjeva uvjerenja o plaćenom socijalnom 
osiguranju i uvjerenje o plaćenom porezu kojima se dokazuje da je dobavljač 
uredno izmirio svoje obaveze prema državi, a sve u cilju osiguranja uspješnog 
i pravovremenog izvršenja ugovora.         
 
Prihodi: U poslovnim knjigama Agencije evidentirani su prihodi u iznosu od 
12.781.099 KM na osnovu: izdavanja dokumenata (ličnih iskaznica i vozačkih 
dozvola); registracije vozila (potvrde o vlasništvu, potvrde o registraciji, stikeri, 
pločice) i izdavanja putovnica. Navedeni prihodi se sastoje od prihoda koji 
pripadaju Agenciji u 100%-nom iznosu od 61.725 KM i prihoda koji pripadaju 
Agenciji nakon refundacije nadležnim organima u iznosu od 12.719.374 KM. 
raspodjela sredstava vrši u omjeru 70% nadležnim organima i 30% Agenciji. 
 
Tahografi: Dio sredstava akumuliranog viška prihoda nad rashodima 
Regulatorne agencije za komunikacije BiH u iznosu od 2.000.000 KM su po 
Odluci Vijeća ministara BiH

8
. Cilj projekta je da sva nova vozila koja se prvi put 

registriraju u BiH moraju imati ugrađen digitalni tahograf te se projektom 
uređuje i postupak izdavanja i dodjele memorijskih kartica za vozača, 
radionicu, prijevoznika i nadzornog organa. 
Odlukom Vijeća ministara BiH odobrena su sredstava i određena nadležnost 
Agencije u postupku nabavke, a kao vrsta postupka kojom će se izvršiti 
nabavka definisan je pregovarački postupak

9
. Agencija je, nakon provedenog 

pregovaračkog postupka, zaključila ugovor 26.01.2011. godine sa konzorcijem 
AKD d.o.o. Zagreb i Lanaco d.o.o. Banja Luka u iznosu 2.764.733,40 KM s 
PDV-om.  
Ugovorom je definisano da će se izvršiti plaćanje 70% ugovorene vrijednosti 
30 dana nakon prihvaćanja sistema, a po 10% ugovorene vrijednosti nakon 
prve, druge i treće godine od datuma primopredaje sistema.  
  

                                                      
8
 Odluka o finansiranju provodjenja obaveza iz Zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih 

radnika i uredjajima za evidentiranje u drumskom prijevozu iz akumuliranog viška prihoda nad rashodima 
Regulatorne agencije za komunikacije BiH (broj 272/10 od 19.10.2010. godine) 

9
  Člankom 3. Odluke će se provesti postupak nabavke u skladu sa člankom 11. stav (4) tačka a) alineja 4) 

Zakona o javnim nabavkama  BiH, tj. pregovarački postupak. 
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U 2011. godini, po prihvaćanju sistema, izvršeno je plaćanje dobavljaču u 
iznosu 1.935.313,38 KM. Sredstva za realizaciju projekta koja znatno prelaze 
planirana sredstva za ovu namjenu (2.764.733,40 KM), su osigurana odlukom 
Vijeća ministara BiH

10
.  

Vijeće ministara BiH je na sjednici održanoj 24.03.2011. godine usvojilo 
Informaciju o digitalnim tahografima i obavezalo Agenciju da predloži odluku 
kojom bi projekt digitalnih tahografa bio usvojen kao višegodišnji kapitalni 
projekt. Vijeće ministara BiH je usvojilo predloženu Odluku o odobravanju 
‘Projekta digitalnih tahografa’ koji će se uvrstiti u Program višegodišnjih 
kapitalnih ulaganja za period 2011.- 2014. godine. Projekat tahografa je 
stavljen u funkciju u ugovorenom roku i u potpunosti je operativan. 
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da planirana i ugovorena količina iznosi 
51.000 svih vrsta kartica. Skoro godinu dana nakon uspostave sistema 
uručeno je oko 2.500 svih vrsta kartica, što je 5% nabavljenih kartica, tako da 
postoji objektivna mogućnost da nabavljene kartice neće biti u potpunosti 
iskorištene. 
Mišljenja smo da je prilikom planiranja i implementacije projekta trebalo izvršiti 
pravovremenu i detaljnu analizu kako bi utvrdili stvarno potreban broj i vrstu 
kartica. Odabir vrste i broja kartica direktno su uticali na vrijednost ugovora. 
 

AGENCIJA ZA NADZOR NAD TRŽIŠTEM 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, 
konstatovali smo da je Agencija realizovala jednu preporuku, a za ostale 
preporuke realizacija je u toku. 
 
Budžet: Agenciji su odobrena sredstva iz budžeta u visini njegovog izvršenja 
za 2011. godinu, odnosno u visini od 763.470 KM.  
 
Sistem internih kontrola:  Revidiranjem poslovanja Agencije uočili smo da su 
potrebna dalja unaprjeđenja sistema internih kontrola u dijelu popisa i 
evidentiranja stalnih sredstava.. 
 
Popis: Na osnovu odluke o otpisu (rashodovanju računarske opreme) 
izvršeno je isknjiženje računarske opreme iz poslovnih knjiga Agencije čime je 
smanjena nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti računarske opreme i stalnih 
sredstava za 24.689,01 KM, iako se ista koristi i nalazi u upotrebi.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Nakon provedenog knjiženja, iskazana su stalna sredstva nabavne vrijednosti 
181.739,12 KM i ispravke vrijednosti 101.077,72 KM, odnosno manje 
vrijednosti za iznos rashodovane računarske opreme što nije imalo uticaja na 
sadašnju vrijednost stalnih sredstava i izvora sredstava. Agencija je 
01.01.2012. godine izvršila korektivna knjiženja završnog računa tako što je u 
poslovne knjige uknjižila računarsku opremu u iznosu 24.689,01 KM.  
Sugerišemo Agenciji da posveti više pažnje provođenju i evidentiranju 
poslovnih promjena nakon izvršenog popisa sa naglaskom na stalna sredstva i 
evidentiranju istih u poslovne knjige u skladu sa Pravilnikom o računovodstvu. 
 

AGENCIJA ZA PREDŠKOLSKO, OSNOVNO I SREDNJE OBRAZOVANJE  

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, 
konstatovali smo da je Agencija realizovala pet preporuka, a za ostale 
preporuke realizacija je u toku. 
 
Budžet: Agenciji su odobrena sredstva iz budžeta u visini njegovog izvršenja 
za 2011. godinu, odnosno u visini od 1.572.052 KM. Od odobrenih 323.756 
KM donatorskih sredstava Agencija je realizovala 256.219 KM. 
 
Sistem internih kontrola:  Revidiranjem poslovanja Agencije uočili smo da su 
potrebna dalja unaprjeđenja sistema internih kontrola kod tekućih izdataka, 
popisa sredstava i izvora sredstava i definisanju ugovora i u skladu sa njima 
trošenje budžetskih sredstava. Potrebno je kreirati takav sistem internih 
kontrola koji će preventivno otklanjati sve moguće slabosti i nepravilnosti. 
 
Unajmljivanje imovine i opreme: Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme u 
2011. godini iznosili su 188.858 KM i isti se odnose na unajmljivanje prostora i 
zgrada u iznosu 185.612 KM i unajmljivanje parking prostora u iznosu 3.246 
KM. Preporučujemo Agenciji da smanji površine zakupa ili pokuša ugovoriti 
zakup po nižim cijenama u skladu sa trenutnim tržišnim uslovima. 
 
Ugovori o djelu: (20.250 KM) Agencija je u toku 2011. godine angažovala 
šest osoba na osnovu ugovora o djelu, od čega su tri osobe angažovane za 
obavljanje poslova koji su predviđeni važećom sistematizacijom radnih mjesta. 
Ukoliko je u skladu sa potrebama rada Agencije bilo neophodno izvršiti hitnu 
popunu radnih mjesta,  Agencija je u skladu sa Zakonu o državnoj službi i 
Zakonu o radu, trebala zaključiti ugovor o radu na određeno vrijeme.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Popis sredstava i izvora sredstava: Agencija je izvršila popis stalnih 
sredstava, sitnog inventara, novčanih sredstva, potraživanja i obaveza na dan 
31.12.2011. godine. Pregledom obračuna amortizacije stalnih sredstava za 
2011. godinu utvrdili smo da je Agencija za obračun amortizacije primijenila 
stope koje su definisane Odlukom o visini godišnjih stopa otpisa stalne imovine 
kod budžetskih korisnika broj 01-08-02-1-8169/09 od 23.12.2009. godine, a ne 
Odluku o izmjeni i dopuni odluke o visini godišnjih stopa otpisa stalne imovine 
kod budžetskih korisnika od 30.11.2010. koju je donijelo Ministarstvo finansija i 
trezora BiH.  
Preporučujemo Agenciji da ubuduće posveti dužnu pažnju popisu sredstava i 
izvora sredstava i vrši obračun u skladu sa važećim odlukama, odnosno 
propisima Ministarstva finansija i trezora BiH. 
 
Donacije: Revizijom smo se uvjerili da nisu potpisani Ugovori o donaciji za 
projekte između donatora i Agencije nego se sredstva uplaćuju na osnovu 
zahtjeva za budžetom projekta kojeg usvoji donator. Međutim, odobrenim 
zahtjevom nije precizno utvrđeno za koje budžetske pozicije se mogu koristiti i 
po kojim pravilima se mogu trošiti odobrena sredstava, kao i po kojim pravilima 
se mogu vršiti javne nabavke. Isto tako ugovorima o djelu nisu jasno 
definisana prava i obaveze ugovorenih strana. Preporučujemo Agenciji da sa 
donatorima zaključuje ugovore o donaciji u kojima će se utvrditi precizna 
pravila trošenja donatorskih sredstava po svim budžetskim pozicijama, navede 
procedure koje će se primjenjivati kod javnih nabavki i način i rokove 
izvještavanja donatora o utrošenim sredstvima. 
 

AGENCIJA POLICIJSKU PODRŠKU 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, 
konstatovali smo da je Agencija realizovala četiri preporuke, a za ostale 
preporuke realizacija je u toku. 
 
Budžet: Agenciji su odobrena sredstva iz budžeta u visini njegovog izvršenja 
za 2011. godinu, odnosno u visini od 1.373.924 KM.  
 
Sistem internih kontrola:  Revidiranjem poslovanja Agencije uočili smo da su 
potrebna dalja unaprjeđenja sistema internih kontrola u dijelu izdataka za 
troškove mobilnih telefona i usluga reprezentacije. Preporučujemo nastavak 
dogradnje postojećeg sistema internih kontrola i dosljednu primjenu postojećih 
pravila i procedura. 
 



 
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

 

Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Izdaci za mobilne telefone (10.164 KM) Pravo na korištenje službenih 
mobilnih telefona u skladu sa internim pravilnikom koristi 16 zaposlenika u 
rasponu od 300 KM za direktora do 30 KM za ostale zaposlene prema rješenju 
direktora. S obzirom na visinu izdataka za ove namjene mišljenja smo da ove 
izdatke treba racionalizovati dok Vijeće ministara ne donese podzakonske akte 
u ovoj oblasti. 
 
Usluge reprezentacije: (14.838 KM) Pravilnikom je definisano da pravo na 
korištenje interne reprezentacije imaju direktor, zamjenik direktora, šef ureda, 
savjetnik direktora, pomoćnici direktora i druge osobe koje ovlasti direktor.  
Kada je u pitanju eksterna reprezentacija, pravo na istu imaju direktor i 
zamjenik direktora. Revizijom smo se uvjerili da su troškovi ‘eksterne 
reprezentacije’ evidentirani u iznosu od 3.535 KM, ‘interne reprezentacije’ u 
iznosu od 5.275 KM i troškovi nabavke poklona i novogodišnjeg promotivnog 
materijala za poslovne saradnike u iznosu od 6.028 KM. Preporučujemo 
Agenciji da, do donošenja jedinstvenih pravila na nivou institucija BiH za 
trošenje sredstava u ove svrhe, preispita opravdatost trošenja sredstava za 
navedene namjene sa ciljem postizanja veće racionalnosti u trošenju 
budžetskih sredstava. 
 

DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, 
konstatovali smo da Direkcija nije realizovala jednu preporuku, realizovala 
dvije preporuke, a za ostale preporuke realizacija je u toku. 
 
Budžet: Direkcija tokom godine raspolagala sa ukupno 3.500.793 KM, 
Novčane donacije su iznosile 1.045.118 KM, tako da je ukupno raspoloživi 
budžet Direkcije za 2011. godinu iznosio 4.545.911 KM. Od odobrenih 
1.045.118 KM donatorskih sredstava Direkcija je realizovala 478.552 KM. 
 
Sistem internih kontrola:  Revidiranjem poslovanja Direkcije uočili smo da su 
potrebna dalja unaprjeđenja sistema internih kontrola kod procesa planiranja 
budžeta, tekućih izdataka (troškovi mobilnih telefona) i kod provođenja 
procedura za izbor dobavljača za nabavku avio karata.  
Preporučujemo nastavak dogradnje postojećeg sistema internih kontrola i 
dosljednu primjenu postojećih pravila i procedura.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Unajmljivanje prostora ili zgrada: Izdaci za unajmljivanje prostora ili zgrada 
u 2011. godini iznosili su 245.794 KM i isti se odnose na unajmljivanje prostora 
i zgrada (235.802 KM), parking prostora (4.493 KM) i unajmljivanje opreme 
(5.499 KM). Preporučujemo Direkciji da pokuša ugovoriti zakup po nižim 
cijenama u skladu sa trenutnim tržišnim uslovima. 
 
Nabavka avio karata: Izdaci za troškove prijevoza u inozemstvu javnim 
sredstvima u 2011. godini iznosili su 36.331 KM. Do kraja 2011. godine nije 
završen otvoreni postupak izbora dobavljača za pružanje usluga posredovanja 
u prodaji avio karata i organiziranja službenih putovanja koji je pokrenut 
14.06.2010. godine, a prethodno je četiri puta ponavljan.  

 

INSTITUT ZA AKREDITIRANJE BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, 
konstatovali smo da je Institut realizovao dvije preporuke, a za ostale 
preporuke realizacija je u toku. 
 
Budžet: Institutu su odobrena sredstva iz budžeta u visini njegovog izvršenja 
za 2011. godinu, odnosno u visini od 1.005.023 KM. Nakon usvojenog budžeta 
Institutu je odobrena budžetska rezerva u iznosu 42.000 KM za tekuće izdatke 
kao što su putni troškovi i ugovorene usluge, tako da je ukupno raspoloživi 
budžet Instituta za 2011. godinu iznosio 1.047.023 KM. 
 
Ugovori o djelu: Ukupni izdaci za ugovore o djelu u 2011. godini ostvareni su 
u iznosu 24.000 KM. Isplate su izvršene za  jednu osobu angažovanu za 
obavljanje poslova koji su predviđeni važećom sistematizacijom radnih mjesta. 
Preporučujemo Institutu da ispita opravdanost zaključivanja ovakvih ugovora i 
da angažovanje osoba za obavljanje poslova koji su definisani 
sistematizacijom radnim mjesta vrši u skladu sa važećim zakonskim propisima, 
odnosno u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH i Zakonom o 
državnoj službi BiH. 
 

INSTITUT ZA NESTALE OSOBE BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, 
konstatovali smo da Institut nije realizovao jednu preporuku, realizovao dvije 
preporuke, a za ostale preporuke realizacija je u toku. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

 
Budžet: Institutu su odobrena sredstva iz budžeta u visini njegovog izvršenja 
za 2011. godinu, odnosno u visini od 3.156.030 KM.  
 
Sistem internih kontrola: Sistem internih kontrola još uvijek nije na 
zadovoljavajućem nivou u dijelu upravljanja i rukovođenja Institutom, 
ugovorenih usluga i javnih nabavki.  
S obzirom da je istekao mandat svim članovima Upravnog, Nadzornog i 
Savjetodavnog odbora preporučujemo nadležnim institucijama, kao i drugim 
akterima  koji sudjeluju u procesu imenovanja članova odbora da ulože 
dodatne napore i riješe problem imenovanja članova odbora i statusa Instituta. 
 
Troškovi ekshumacije nestalih osoba: Institut je Odlukom o raspodjeli 
sredstava za ekshumacije za 2011. godinu odobrio raspodjelu planiranih 
sredstava za ekshumacije na 11 tužilaštava, u iznosu od 1.000.000 KM. 
Revizijom smo se uvjerili da sva tužilaštva nisu dostavljala izvještaje o 
utrošenim sredstvima niti potrebnu dokumentaciju kojom se potvrđuje da su 
doznačena sredstva utrošena u svrhe za koje su namijenjena. Smatramo da je 
neophodno uspostaviti kvalitetnu i efikasnu kontrolu i nadzor nad namjenskim i 
zakonitim trošenjem sredstava i vršiti evaluacije opravdanosti dodijeljenih 
sredstava nakon dostavljenih izvještaja Tužilaštava.  
Mišljenja smo da Institut treba detaljno analizirati ovaj proces i utvrditi 
probleme i potencijalne rizike koji se mogu javiti te preduzet aktivnosti na 
stvaranju preduslova za njihovo eliminisanje i svođenje na razumnu mjeru.  
Također, s obzirom da se radi o aktivnostima na koje Institut ne može sam 
utjecati, sugerišemo nadležnim institucijama i drugim akterima da ulože 
dodane aktivnosti na rješavanju navedene problematike. 
 
Ugovori o djelu: (10.408 KM) Tokom godine po ugovoru o djelu angažovana 
je osoba za usluge provođenja javnih nabavki u iznosu od 3.208 KM.  
Kako je u više navrata angažovan vanjski saradnik, preporučujemo Institutu da 
razmotri mogućnost preraspodjele poslova vezanih za procedure nabavki na 
stalno zaposlene. 
 
Javne nabavke: Uvidom u dokumentaciju za provođenje procedura za izbor 
najpovoljnijeg dobavljača uočene su slabosti u dijelu zaključivanja ugovora na 
period od 2 godine kod uredskog materijala, goriva i usluge osiguranja vozila, 
za koje je procedura nabavki provedena putem konkurentskog postupka. 
Također u zahtjevu za dostavu ponuda za nabavku uredskog materijala 
konkurentskim postupkom nije traženo uvjerenje o plaćenom socijalnom 
osiguranju i uvjerenje o plaćenom porezu.   
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Preporučujemo Institutu da ugovore sa izabranim dobavljačem zaključuje na 
godinu dana, da se pridržava pravila utvrđenih tenderskom procedurom za 
dostavu ponuda i da kako se radi o budžetskom korisniku ubuduće kao uslov 
za učešće u procedurama javnih nabavki zahtijeva navedena uvjerenja kojima 
se dokazuje da je dobavljač uredno izmirio svoje obaveze prema državi. 
 

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Osvrtom na preporuke revizije date u 
Izvještaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, 
konstatovali smo da Ministarstvo nije realizovao tri preporuke, realizovao dvije 
preporuke, a za ostale preporuke realizacija je u toku. 
 
Budžet: Ministarstvu su odobrena sredstva iz budžeta u iznosu 9.732.082 KM, 
od čega za tekuće izdatke 7.565.791 KM, kapitalne izdatke 2.043.252 KM i 
sredstva iz donacija u iznosu 123.039 KM. Nakon usvojenog budžeta 
Ministarstvu je odobrena budžetska rezerva u iznosu 100.000 KM za 
finansiranje monitoringa nad klizištem Bogatići sa preduzimanjem hitnih mjera i 
izradu elaborata o sanaciji klizišta (idejnog projekta) - Faza I po odluci Vijeća 
ministara BiH broj 247/11 od 24. februara 2011. godine, tako da je Ministarstvu 
za 2011. godinu ukupno odobren budžet u iznosu 9.832.082 KM. 
 
Sistem internih kontrola:  Revidiranjem poslovanja Ministarstva uočili smo 
da sistema internih kontrola još uvijek nije zadovoljavajućem nivou kod tekućih 
izdataka i javnih nabavki. Revizija sugeriše nastavak dogradnje postojećeg 
sistema internih kontrola koji bi preventivno otklonio sve moguće slabosti i 
nepravilnosti i osigurao efikasan sistem rukovođenja i nadzora nad izvršenjem 
budžeta. 
 
Stimulacije: U 2011. godini isplaćene su stimulacije u ukupnom neto iznosu 
od 31.915 KM za 49 zaposlenika. Ustanovljeno je da su retroaktivno isplaćene 
stimulacije koje se odnose na 2010. godinu i na prvi kvartal 2011. godine, iako 
je Odlukom o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar-mart 
2011. godine bio obustavljen obračun i isplata stimulacija i naknada za rad u 
komisijama i radnim tijelima.  
Također, pojedinim licima je isplaćena stimulacija u jednom mjesecu po više 
osnova. Ministarstvo treba da preispita isplate stimulacija zaposlenima po 
raznim osnovima u istom mjesecu ili razdoblju u cilju racionalnijeg trošenja 
budžetskih sredstava, posebno kada su u pitanju kontinuisane i retroaktivne 
isplate stimulacija za rad u komisijama i radnim grupama. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Putni troškovi: Ukupno ostvareni putni troškovi u 2011. godini iznose 400.722 
KM. Kontrolom putnih naloga uvjerili smo se da se za pojedine putne naloge 
ne prilažu avio karte što neomogućava ispravnost obračuna vremena trajanja i 
obračuna troškova službenog putovanja. Za pojedine putne naloge se ne 
navodi stvarni povod službenog putovanja i ne sačinjava se izvještaj nakon 
obavljenog službenog putovanja, također je utvrđeno da su u pojedinim 
slučajevima isplaćene dnevnice licima koji su bili angažovani na osnovu 
ugovora o djelu. Skrećemo pažnju da isplate dnevnica licima angažovanim na 
osnovu ugovora o djelu trebaju biti ugovorene i predstavljati sastavni dio 
ugovorenog iznosa za isplatu. Preporučujemo Ministarstvu da uz putne naloge 
prilaže prateću dokumentaciju (avio karte, povod za službeno putovanje, 
izvještaj o službenom putovanju), a sve u cilju efikasnije kontrole i racionalnijeg 
korištenja ovih sredstava te radi pravilnog obračuna putnih troškova. 
 
Usluge reprezentacije: (137.622 KM) Pregledom faktura za reprezentaciju 
(interna i eksterna) uočili smo da pojedine fakture ne sadrže obrazloženja o 
povodu i svrsi nastanka troška, te se ne može utvrditi da je reprezentacija 
nastala u svrhu obavljanja poslovne aktivnosti. Sugerišemo Ministarstvu da na 
računima reprezentacije obrazloži povod i svrhu nastanka troška, a u cilju 
racionalizacije ovih troškova, te preispita stvarnu potrebu korištenja tzv. 
‘interne reprezentacije’. 
 
Ugovori o djelu: (146.155 KM) Revizijom smo se uvjerili da su na osnovu 
ugovora o djelu angažovane osobe za obavljanje poslova i zadataka koji su 
bliski ili slični opisima poslova sistematizovanih radnih mjesta, odnosno 
ugovorom nije definisan opis posla koji će obavljati, nego je navedeno radno 
mjesto koje odgovara sistematizovanom radnom mjestu. Preporučujemo 
Ministarstvu da angažovanje osoba za obavljanje poslova koji su definisani 
sistematizacijom radnih mjesta, vrši u skladu sa važećim zakonskim propisima, 
odnosno u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH i Zakonom o 
državnoj službi BiH. 
 
Javne nabavke: Izvršeni su postupci javnih nabavki u iznosu od 2.613.864 
KM, od čega se na tekuće izdatke odnosi 570.612 KM, a na kapitalne izdatke 
2.043.252 KM.  
 
Uočeni su sljedeći nedostaci u procesima javnih nabavki: ne pridržavanje 
pravila utvrđenih tenderskom dokumentacijom (nabavka avio karti), kod usluge 
prevođenja iako je ugovor istekao 30.06.2011. godine, nabavke ovih usluga 
vršene su sve do kraja 2011. godine, odnosno do izbora novog dobavljača u 
drugom mjesecu 2012. godine  (procedura je pokrenuta 25.05.2011. godine).  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Također smo se uvjerili da je Ministarstvo, prilikom provođenja procedura za 
izbor najpovoljnijeg dobavljača za autogume i poklone, otvaranje ponuda vršilo 
15., odnosno 21. dan nakon krajnjeg roka za otvaranje ponuda, a ne direktno 
nakon roka prijema kako je propisano Zakonom o javnim nabavkama BiH. 
Preporučujemo Ministarstvu da se dosljedno pridržava pravila utvrđenih 
tenderskom dokumentacijom i da otvaranje ponuda vrši neposredno nakon 
roka prijema. 
 

DIREKCIJA ZA KOORDINACIJU POLICIJSKIH TIJELA BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: Ured za reviziju institucija BiH (u 
daljem tekstu: Ured) nije vršio reviziju poslovanja Agencije u prethodnom 
periodu, s obzirom da se radi o novoformiranoj instituciji.  

Sistem internih kontrola: Direkcija je usvojila interna pravila iz oblasti 
finansijsko-računovodstvenog poslovanja kao i pravila za pojedina trošenja 
budžetskih sredstava kako bi uspostavila politike i procedure postupanja za 
sve važnije procese/aktivnosti (nabavke, planiranje budžeta, upravljanje 
troškovima, upravljanje gotovinom, izvještavanje). Međutim, u postupku 
revizije uočene su određene slabosti u procesima planiranja budžeta, odnosno 
izrade zahtjeva za prestrukturiranje rashoda, efikasnosti javnih nabavki, 
praćenja izdataka za opravku i održavanje vozila kao i upravljanja troškovima 
mobilnih i fiksnih telefona što iziskuje potrebu za dodatnim unaprijeđenjem 
sistema internih kontrola kod ovih procesa. 

Budžet: Zakon o budžetu institucija BiH i međunarodnih obaveza BiH za 2011. 
Godinu usvojen je tek po isteku fiskalne godine, odnosno na bazi izvršenja 
budžeta za 2011. godinu na osnovu podataka iz ISFU sistema na dan 
10.02.2012. godine. U skladu sa ovim zakonom Direkciji su odobrena sredstva 
iz budžeta u visini njegovog izvršenja za 2011. godinu, odnosno  25.159.864 
KM. Međutim, kako su računi za telefonske usluge u iznosu od 790 KM kao i 
odluka o naknadi troškova zaposlenih u iznosu od 1.000 KM koji se odnose na 
2011. godinu uneseni u sistem nakon 10.02.2012.godine,  stvarno izvršenje 
Direkcije je veće od usvojenog budžeta za 1.790 KM i iznosi 25.161.654 KM. 
Direkcija je na osnovu Odluke o prestrukturiranju rashoda koju je odobrilo 
Ministarstvo finansija i trezora BiH od 31.10.2011. godine, izvršila 
prestrukturiranje rashoda  na način da su tekući izdaci uvećani za 300.000 KM 
a za isti iznos umanjeni kapitalni izdaci.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Potom je izvršeno prestrukturiranje unutar samih kategorija tekućih izdataka 
(povećanjem i smanjenjem svih pozicija utvrđenih Zakonom o budžetu) uz 
obrazloženje  nedostatka sredstava najvećim dijelom na poziciji putnih 
troškova vezanih za osiguranje VIP ličnosti na koje Direkcija objektivno nije 
mogla utjecati kao i na poziciji naknada troškova zaposlenih usljed promjene 
zakona o porezima i doprinosima u RS. Međutim, na kraju godine usljed 
nedostatka sredstava na odgovarajućim pozicijama Direkcija nije bila u 
mogućnosti evidentirati rashode na teret budžeta 2011. godine u ukupnom 
iznosu od 59.446 KM koji su se odnosili na energiju i komunalne usluge, 
usluge prijevoza i goriva, ugovorene usluge te putne troškove. Navedeno 
izvršenje prikazano je na poziciji kratkoročnih aktivnih razgraničenja (konto: 
191200), što je suprotno Pravilniku o računovodstvu budžeta institucija BiH i 
ista su u narednoj godini zatvorena na teret rashoda 2012. godine. 
Preporučujemo da se prilikom planiranja, utvrđivanja i obrazloženja potreba za 
promjenu strukture rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog budžeta 
preciznije i objektivnije odredi visina sredstava koje je potrebno realocirati po 
pojedinim ekonomskim kategorijama u skladu sa stvarnim potrebama 
Direkcije.  
 
Javne nabavke: Uvidom u procedure javnih nabavki uočili smo slabosti kod 
efikasnosti ovoga sistema. Iako se procedure nabavki pokreću na vrijeme iste 
dosta dugo traju zbog poništavanja postupaka od strane Ureda za razmatranje 
žalbi po javnim nabavkama i od strane same Direkcije radi nepotpunosti 
dostavljenih ponuda. Tako  su pojedine procedure okončane tek iz trećeg puta, 
dok su pojedini postupci poništeni i nisu okončani u tekućoj godini. Kod 
procedura javnih nabavki za pružanje usluga servisiranja i popravke motornih 
vozila uočeno je da je okvirni sporazum zaključen na vrijednost koja 
umnogome prevazilazi procijenjenu vrijednost nabavke radi neprecizno 
definisanih potrebnih količina i artikala. Nabavka municije u vrijednosti 104.949 
KM provedena je primjenom člana 5. stav (1) tačka d) Zakona o javnim 
nabavkama slanjem poziva na više adresa. Presudan uticaj na izbor 
dobavljača imao je rok isporuke tako da je izabran dobavljač čija je ponuda 
bila nešto veća od nižerangiranog dobavljača ali je ispunjavala uslove u 
pogledu zadatog roka isporuke. Sa izabranim dobavljačem zaključen je Okvirni 
sporazum na period do 31.12.2012. godine. Međutim, za dio ugovorene 
vrijednosti koja je realizovana u 2011. godini u iznosu 22.815 KM utvrđeno je 
da municija nije bila isporučena u ugovorenom roku iako je rok isporuke bio 
presudan za dobivanje posla. Preporučujemo Direkciji da Plan nabavki sastavi 
na osnovu realnih potreba sa tačno utvrđenim rokovima nabavljanja, 
prioritetima, planiranom vrstom nabavke i procijenjenom vrijednosti nabavke.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Radi izbjegavanja poništavanja i ponavljanja postupaka nabavki posebnu 
pažnju treba posvetiti samom sastavljanju tenderske dokumentacije u pogledu 
tehničke specifikacije, kvalifikacionih kriterija i procjene vrijednosti nabavke. 
Pored količinskog i vrijedonosnog praćenja realizacije ugovora isti treba pratiti i 
u pogledu drugih ugovorenih obaveza (rok isporuke i dr.). 
 

AGENCIJA ZA PREVENCIJU KORUPCIJE I KOORDINACIJU BORBE 
PROTIV KORUPCIJE BIH  

Postupanje po ranijim preporukama 
 
Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) nije vršio reviziju 
poslovanja Agencije u prethodnom periodu, s obzirom da se radi o 
novoformiranoj instituciji.  
 
Sistem internih kontrola 
 
Revizijom su uočene određene slabosti sistema koje treba otkloniti, a koje se 
odnose na: angažovanje zaposlenih na osnovu ugovora o djelu, troškove 
reprezentacije, troškove upotrebe mobilnih telefona i troškove upotrebe 
službenih vozila.  
Agencija je u 2011. godini poslovala bez pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta. Prijedlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta je urađen, pribavljena su pozitivna mišljenja 
nadležnih institucija i 16.12.2011. godine je dostavljen Vijeću ministara na 
usvajanje, a i isti još uvijek nije usvojen. Nadalje, uočeno je kako nisu 
osigurani određeni materijalno-tehnički preduslovi za funkcionisanje Agencije 
kao što je uredski prostor i oprema.  Sugerišemo Agenciji da kontinuirano radi 
na unaprjeđenju sistema internih kontrola donošenjem novih i unapređenjem 
postojećih pravila i procedura, te da se vrši nadzor i kontrola nad primjenom i 
provođenjem istih.  
Imajući u vidu značaj Agencije, mišljenja smo da treba hitno uspostaviti pravni 
okvir za funkcionisanje Agencije, odnosno osigurati materijalno-tehničke 
uslove za nesmetano obavljanje poslova Agencije u skladu sa zakonom i 
usvojiti pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.  

 
Budžet : Agenciji su odobrena sredstva iz budžeta u visini njenog izvršenja 
budžeta za 2011. godinu, odnosno u iznosu od 246.734 KM.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Tekući izdaci 
 
Izdaci telefonskih i poštanskih usluga (1.900 KM): Pravo na korištenje 
službenih mobilnih telefona, u skladu sa internom odlukom, ima direktor (500 
KM) i zamjenici direktora (300 KM). Odlukom je predviđeno da u izuzetnim 
slučajevima na osnovu pisanog obrazloženja korisnika mobilnog telefona, 
direktor može odobriti i veći iznos od dozvoljenog, dok za neopravdano 
prekoračenje dozvoljenih iznosa Agencija nije propisala nadoknadu istih. 
Preporučujemo Agenciji da dopuni Odluku o pravu na korištenje mobilnih 
telefona tako što će propisati i slučajeve uslijed neopravdanog prekoračenja 
odobrenih mjesečnih limita troškova mobilnih telefona. 
 
Tekuće održavanje vozila i izdaci za gorivo (2.732 KM): Odlukom o 
korisnicima i načinu upotrebe motornih vozila u Agenciji određeno je pravo na 
korištenje službenih vozila direktoru i zamjenicima direktora tokom 24 sata kao 
i način parkiranja. 
Radi potreba koje će se javiti u budućem periodu kada se Agencija kadrovski 
popuni i osposobi službenim vozilima, upotrebu službenih vozila treba urediti 
pravilnikom kojim će se definisati uslovi i način raspolaganja službenim 
vozilima, izdavanja naloga za vozila, odgovornosti za upotrebu vozila, uslove 
održavanja i drugo.  
 
Usluge reprezentacije (11.206 KM): Agencija je u decembru 2011. godine 
izvršila nabavku reklamnog materijala u iznosu od 5.820 KM (kožna 
galanterija, kravate, rokovnici, kalendari, olovke, poslovne mape, stolni planeri, 
upaljači, i dr.).  
Skrećemo pažnju Agenciji da nabavka artikala koji se odnose na kožnu 
galanteriju i sl. ne predstavlja pravi način za promociju Agencije, njene uloge i 
značaja, te da ubuduće preispita opravdanost trošenja sredstava za navedene 
namjene.  Također, imajući u vidu visinu utvrđenih iznosa za internu i eksternu 
reprezentaciju potrebno je preispitati visinu utvrđenih limita u odnosu na 
stvarne potrebe Agencije i uskladiti je sa visinom odobrenog budžeta za te 
namjene. 
 
Ugovori o djelu (99.190 KM). Budući da u 2011. godini nije usvojen pravilnik 
o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Agencija je tokom 
2011. godine vršila angažovanje osoba po osnovu ugovora o djelu za 
obavljanje poslova iz nadležnosti Agencije.  
Uvažavajući činjenicu da je Agencija novoformirana institucija i da nije bio 
usvojen pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, 
skrećemo pažnju Agenciji da ugovore o djelu treba zaključivati samo u 
izuzetnim slučajevima i izbjegavati zapošljavanje putem ugovora o djelu u 
kontinuitetu tokom cijele godine.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Sugerišemo racionalno raspolaganje sredstvima odobrenim za angažovanje 
po osnovu ugovora o djelu i njihovo korištenje samo u opravdanim i 
prioritetnim okolnostima sa ograničenim vremenskim trajanjem. 
 
Javne nabavke  
 
Agencija je za obavljanje poslova vezanih za javne nabavke angažovala osobu 
po osnovu ugovora o djelu. Ovakvim angažovanjem osoba postoji rizik da 
neće biti osigurana potpuna odgovornost prilikom provođenja postupka javnih 
nabavki, budući da angažovane osobe nisu u radno-pravnom statusu u 
Agenciji. 
Sugerišemo Agenciji da angažovanje osoba putem ugovora o djelu za 
nabavke roba i usluga vrši samo u iznimnim situacijama. Ukoliko se nabavke 
vrše putem ugovora o djelu, potrebno je osigurati nadzor nad provođenjem 
postupaka javnih nabavki sa precizno definisanim zadacima i odgovornostima. 
 

MINISTARSTVO PRAVDE BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: U Izvještaju o finansijskoj reviziji 
Ministarstva za 2010. godinu dato je 11 preporuka. Ministarstvo je realizovalo 
tri preporuke, za 6 preporuka je realizacija u toku, dok preporuke vezane za 
planiranje budžeta i javnih nabavki nisu mogle biti sagledane u reviziji za 2011. 
godini zbog uslova u kojima je vršeno finansiranje institucija BiH. 
 
Budžet: Ministarstvu su odobrena sredstva u visini izvršenja budžeta za 2011. 
godinu u ukupnom iznosu od 11.332.938 KM (11.097.524 KM za tekuće 
izdatke i 235.414 KM za kapitalne izdatke). 
 
Ostale nespomenute usluge i dažbine (2.514.992 KM): Najznačajniji dio 
navedenog iznosa odnosi se na troškove pritvorenika Suda BiH (2.407.280 
KM) u kazneno popravnim domovima u Federaciji i Republici Srpskoj. 
Ministarstvo je u tekstualnom dijelu finansijskog izvještaja objavilo informaciju 
da u glavnoj knjizi nije evidentiran dio ovih troškova po pristiglim fakturama za 
2011. godinu u iznosu od 968.680 KM. Također je navedeno da je u toku 
godine unutarnjim prestrukturiranjem rashoda na ovu poziciju prebačen iznos 
od 657.960 KM. Ministarstvo je u decembru 2011. godine uputilo Vijeću 
ministara BiH Prijedlog odluke o odobravanju sredstava tekuće budžetske 
rezerve za isplatu naknada troškova za izvršenje mjere pritvora i kazne 
zatvora izrečene u krivičnom postupku od strane Suda BiH u iznosu od 
1.090.000 KM, koju Vijeće ministara BiH nije razmatralo do zakonskog roka za 
izradu godišnjeg finansijskog izvještaja institucija BiH. Predmetna Odluka 
donesena je u aprilu 2012. godine. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Neophodno je da Ministarstvo preduzme aktivnosti iz svoje nadležnosti i u 
koordinaciji sa ostalim nadležnim institucijama na odgovarajući način riješi 
pitanje kontinuiranog nedostatka sredstava za smještaj osoba kojima Sud BiH 
određuje mjeru pritvora ili kaznu zatvora u entitetskim Kazneno-popravnim 
zavodima, a sve u cilju evidentiranja obaveza u obračunskom periodu na koji 
se odnose shodno odredbama Zakona o finansiranju institucija Bosne i 
Hercegovine.  

 
Tekući grantovi: Prema raspoloživim informacijama Ministarstvo je propustilo 
da planira sredstva u iznosu od 150.000 EUR, za budžetsku 2010. i 2011. 
godina, za plaćanje doprinosa za godišnji osnovni budžet ReSPA-e, a na 
osnovu  Sporazuma o uspostavljanju Regionalne škole za javnu upravu 
(ReSPA). Ministarstvo je od kraja 2010. godine u koordinaciji sa Ministarstvom 
finansija i trezora BiH pokušavalo riješiti pitanje izmirenja predmetne obaveze.  
Vijeće ministara BiH je u martu 2012. godine donijelo Odluku o odobravanju 
sredstava iz tekuće budžetske rezerve za godišnji osnovni budžet ReSPA-e za 
2010. godinu.  
Neophodno je uspostaviti sistem internih kontrola koji će osigurati evidentiranje 
rashoda u skladu sa načelom modificiranog nastanka događaja odnosno u 
obračunskom periodu u kojem su nastali, kako je to definisano odredbama 
Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine. 
 
Javne nabavke: Revizijom postupka javne nabavke tonera i ketridža za faks 
aparate, printere i kopir aparate (konkurentski postupak sa objavom) uočeno je 
da je ugovor zaključen na procijenjenu vrijednost, a ne na vrijednost utvrđenu 
odlukom o izboru najpovoljnijeg dobavljača. Također, revizijom postupka javne 
nabavke uredskog materijala (otvoreni postupak prema kriteriju najniže cijene 
tehnički zadovoljavajuće ponude) konstatovano je da je okvirni sporazum 
zaključen na nižu vrijednost od vrijednosti izabrane najpovoljnije ponude na 
osnovu tehničke specifikacije.  
Preporučujemo Ministarstvu da se ugovori sa izabranim dobavljačima 
potpisuju na osnovu uslova iz tenderske dokumentacije i izabrane ponude 
kako je to predviđeno odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.  
Uvidom u preglede praćenja realizacije ugovora zaključenih po provedenim 
postupcima javnih nabavki uočeno je da su po nekim ugovorima izvršena 
prekoračenja u smislu da je realizacija veća od ugovorenih iznosa.  
Neophodno je da Ministarstvo preduzme sve potrebne aktivnosti na 
uspostavljanju odgovarajućeg procesa planiranja, provođenja i kontrole 
realizacije ugovorenih uslova u cilju efikasnog korištenja javnih sredstava. 
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA I PROMETA BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: U Izvještaju o finansijskoj reviziji 
Ministarstva za 2010. godinu dato je 15 preporuka. Ministarstvo je realizovalo 
6 preporuka, za četiri preporuke je realizacija u toku, dvije preporuke nisu 
realizovane, dok preporuke vezane za planiranje budžeta i javnih nabavki nisu 
mogle biti sagledane u reviziji za 2011. godini zbog uslova u kojima je vršeno 
finansiranje institucija BiH. 
 
Budžet: Ministarstvu su odobrena sredstva u visini izvršenja budžeta za 2011. 
godinu u ukupnom iznosu od 8.240.672 KM (4.717.789 KM za tekuće izdatke, 
3.214.291 KM za kapitalne izdatke i 308.592 KM za tekuće grantove).   
 
Izdaci telefonskih i poštanskih usluga (139.027 KM): Troškovi mobilnih 
telefona su realizovani u iznosu od 47.519 KM. Prema raspoloživim podacima 
u Ministarstvu su na upotrebi 42 broja službenih mobilnih telefona.  
Pregledom faktura utvrđeno je da se u većini slučajeva poštuju limiti potrošnje, 
a da se nastala prekoračenja odbijaju od plaće korisnika. Međutim, u 
pojedinim slučajevima primijećeno je često pravdanje prekoračenja preko 
dozvoljenih limita i to u značajnim iznosima na šta je data saglasnost od 
strane ministra. Analizirajući broj odobrenih službenih brojeva mobilnih 
telefona na korištenje i dozvoljene limite primijećena je dodjela troškova 
telefona određenom broju osoba čiju stvarnu službenu svrhu nismo prepoznali 
kao i velike limite.  
Preporučuje se Ministarstvu da detaljno preispita broj dodijeljenih brojeva 
mobilnih telefona na korištenje kao i dozvoljene limite u cilju smanjenja 
troškova odnosno vezivanja istih stvarnim poslovnim potrebama i 
aktivnostima.  
 
Tekuće održavanje vozila i izdaci za gorivo (132.163 KM): Izdaci za tekuće 
održavanje vozila iskazani su u iznosu od 49.574 KM, a izdaci za gorivo u 
iznosu od 82.589 KM. Prema prezentiranim podacima Ministarstvo je 
raspolagalo sa 19 vozila u 2011. godini i sva su bila dodijeljena na 24 sata na 
upotrebu, odnosno na korištenje za dolazak na posao i povratak sa posla. U 
februaru 2012. godine Ministarstvo je donijelo odluku po kojoj se pravo 
upravljanja i raspolaganja službenim vozilima prenosi na kabinet ministra.  
Uvažavajući preduzete aktivnosti vezane za smanjenje broja vozila na upotrebi 
24 sata neophodno je detaljnije definisati način upotrebe službenih vozila do 
donošenja općih propisa vezanih za upotrebu službenih motornih vozila od 
strane Vijeća ministara BiH.  
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Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Usluge reprezentacije (64.519 KM): U cilju realizacije preporuke revizije date 
u  Izvještaju o finansijskoj reviziji Ministarstva za 2010. godinu preduzete su 
određene aktivnosti u smislu smanjenja limita potrošnje na mjesečnom nivou, 
što je uticalo na relativno smanjenje predmetnih izdataka u 2011. godini. 
Međutim, pregledom računa za troškove reprezentacije u službenim 
prostorijama Ministarstva uočeno je da se u određenom dijelu ne može utvrditi 
stvarni povod za korištenje ovih usluga, odnosno da se iste svode na 
svakodnevnu konzumaciju napitaka od strane zaposlenih. Također, uočeno je 
pravdanje računa reprezentacije uz putne naloge sa službenih putovanja bez 
jasne svrhe i povoda (oko 6.000 KM u 2011. godini je isplaćeno kao 
reprezentacija  sa službenih putovanja, u okviru koje se pravdaju izdaci za 
hranu u restoranu hotela gdje je zaposlenik smješten za vrijeme službenog 
putovanja iako su naplaćene dnevnice za konkretno službeno putovanje).  
Potrebno je nastaviti sa aktivnostima na uspostavljanju pune kontrole izdataka 
za reprezentaciju, odnosno potrebno je analizirati troškove reprezentacije u 
službenim prostorijama Ministarstva kako isti ne bi poprimili obilježja 
svakodnevnog konzumiranja pića i napitaka zaposlenih.  
Također, potrebno je preispitati troškove reprezentacije sa službenih putovanja 
koji se pravdaju uz putne naloge.  
 
Ugovori o djelu (79.052 KM): Ovi izdaci se odnose na isplate za angažman 
18 osoba. Analizom izvršenih isplata konstatovali smo da su tri osobe 
angažovane na poslovima iz opisa sistematizovanih radnih mjesta (obrada 
izvoda CEMT dozvola, elektroničke komunikacije, unos u bazu podataka 
CEMT) za koje je isplaćeno oko 18.000 KM ili 22% ukupnih isplata. Kao što je 
konstatovano i u Izvještaju o finansijskoj reviziji Ministarstva u 2010. godini i u 
tekućoj godini je po ugovoru o djelu angažovan zaposlenik Direkcije za civilno 
zrakoplovstvo BiH za pružanje usluga iz oblasti zrakoplovstva.  
Smatramo da je potrebno preispitati interna pravila angažovanja po ugovorima 
o djelu. Posebnoj pažnji preporučujemo poslove iz opisa sistematizovanih 
radnih mjesta u cilju efikasne preraspodjele osnovnih aktivnosti iz redovne 
djelatnosti Ministarstva. 
 
IT revizija: U skladu sa preporukama revizije Ministarstvo je formiralo komisiju 
za reviziju Enterprise Subscription Agreement-a (ESA) sa Microsoftom sa 
ciljem da se izvrši analiza ESA ugovora, kreira dodatna stručna analiza 
potreba i dostavi prijedlog da se ESA ugovor prilagodi stvarnim potrebama.  
Mišljenja smo da Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti na realizaciji ESA 
ugovora i razmotriti mogućnost da državne institucije koje nisu u sastavu 
Vijeća ministara BiH budu korisnici navedenog ugovora. Ministarstvo bi trebalo 
što prije predložiti potpisivanje Aneksa ESA ugovora sa Microsoftom, kojim bi 
sve državne institucije stekle pravo korištenja licenci.  
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Aneksom ugovora treba omogućiti i dokupljivanje licenci po D klasi u slučaju 
da se javi potreba za većim brojem licenci od onih koje su već ugovorene. 
Licence koje su trenutno neraspoređene bi se mogle iskoristiti za potrebe 
institucija koje nisu u sastavu Vijeća ministara BiH čime bi ostvarili uštede za 
nabavku licenci. Također smatramo da treba pravovremeno formirati stručnu 
komisiju sa zadatkom da izvrši analizu i procjenu stvarnih potreba za Microsoft 
licenciranim proizvodima u institucijama Vijeća ministara BiH prije isteka ESA 
ugovora. 
 
Također, u skladu sa preporukama revizije Ministarstvo je pribavilo dokaz da 
Microsoft jedini u BiH može pružiti uslugu Premier Support-a.  
Mišljenja smo da treba formirati stručnu komisiju sa zadatkom da izvrši analizu 
i procjenu stvarnih potreba za uslugom Premier Supporta. Komisija treba dati 
pravovremen prijedlog o potrebama daljeg ugovaranja ove usluge, te u slučaju 
potrebe ugovoriti samo one vrste usluga koje zaista treba da podrži Microsoft. 
 

CENTAR ZA UKLANJANJE MINA U BIH / BHMAC 

Postupanje po ranijim preporukama: U Izvještaju o finansijskoj reviziji 
BHMAC-a za 2010. godinu dato je 10 preporuka od kojih je 6 realizovano, a za 
četiri preporuke je realizacija u toku. 
 
Budžet: BHMAC-u su odobrena sredstva u visini izvršenja budžeta za tekuće 
izdatke za 2011. godinu, odnosno u visini od 6.336.667 KM.  
 
Tekuće održavanje vozila i izdaci za gorivo (354.309 KM): Izdaci za tekuće 
održavanje vozila iskazani su u iznosu od 94.296 KM, a izdaci za gorivo u 
iznosu od 260.013 KM. Na osnovu raspoloživih podataka u BHMAC-u u 
upotrebi se nalazi 86 vozila, od kojih je za 7 vozila dato pravo na upotrebu 24 
sata dnevno. Donošenjem izmjena i dopuna internih propisa u osmom 
mjesecu 2011. godine, kao i kontinuiranim urgencijama, BHMAC je uspio 
značajno smanjiti broj vozila u stalnoj upotrebi kao i u određenoj mjeri popraviti 
proces upotrebe vozila i vođenje evidencija. Međutim, testiranjem upotrebe 
vozila u sjedištu, regionalnim uredima i terenskim centrima i dalje je prisutan 
problem nesistematičnosti i nekompletnosti evidencija, kao i pojedinačnih 
slučajeva upotrebe vozila za koje se nismo mogli uvjeriti u stvarnu službenu 
svrsishodnost. 
Uvažavajući preduzete mjere i donesene interne propise kojima se smanjio 
broj vozila na stalnoj upotrebi, preporučuje se BHMAC-u da nastavi kontinuitet 
aktivnosti i dodatno pojača sistem internih kontrola koji treba da osigura 
pouzdanost evidencija upotrebe vozila, racionalizaciju i stavljanja pod kontrolu 
svih troškova vezanih za upotrebu službenih vozila.  



 
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH 

 

Godišnji izvještaj revizije za 2011.  

Potencijalne obaveze: Prema raspoloživim podacima BHMAC je tužena 
strana u sudskim sporovima za naknadu štete po minskim nesrećama, a 
ukupan iznos potraživanja je 728.033 KM. 
 

KOMISIJA ZA OČUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA 

Postupanje po ranijim preporukama: U Izvještaju o finansijskoj reviziji 
Komisije za 2010. godinu date su četiri preporuke od kojih dvije preporuke nisu 
relizovane, a za dvije preporuke je realizacija u toku. 
 
Budžet: Komisiji su odobrena sredstva u visini izvršenja budžeta za 2011. 
godinu, odnosno u visini od 1.366.628 KM (1.364.840 KM za tekuće izdatke i 
1.788 KM za kapitalne izdatke).  
 
Ugovori o djelu (134.555 KM): Ovi izdaci se odnose na isplate za angažman 
28 osoba za različite poslove kao što su lektorisanje, prevođenje, priprema 
tenderske dokumentacije za bazu podataka, fotografske usluge kao i one 
poslove koji se mogu dovesti u vezu sa sistematizovanim radnim mjestima, 
kao što su priprema ili izrada odluke o proglašenju nacionalnog spomenika, 
rad na izradi elaborata za odluke o proglašenju nacionalnog spomenika, 
poslovi u dokumentacionoj bazi, itd. Isplate po ugovorima o djelu su vršene 
tokom cijele 2011. godine za značajan broj osoba, a pošto iznos rashoda po 
osnovu ugovora o djelu zauzima oko 20% iznosa ukupno isplaćenih plaća i 
naknada u Komisiji, postavlja se pitanje realnosti i racionalnosti ovakvog 
angažovanja i plaćanja. Komisija je nakon prethodne revizije preduzela 
konkretne aktivnosti u smislu smanjenja broja ugovora o djelu kao i smanjenja 
iznosa plaćanja po ugovorima o djelu.  
Uvažavajući preduzete aktivnosti, preporučuje se Komisiji da izvrši detaljnu 
analizu angažovanja osoba po ugovorima o djelu u cilju racionalizacije i 
smanjenja angažovanja po navedenom osnovu.  
 

DRŽAVNA REGULATORNA AGENCIJA ZA RADIJACIJSKU I NUKLEARNU 
SIGURNOST BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: U Izvještaju o finansijskoj reviziji 
Agencije za 2010. godinu date su tri preporuke od kojih je za dvije preporuke 
realizacija u toku, dok preporuka vezana za planiranje budžeta nije mogla biti 
sagledana u reviziji za 2011. godini zbog uslova u kojima je vršeno finansiranje 
institucija BiH. 
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Budžet: Agenciji su odobrena sredstva u visini izvršenja budžeta za tekuće 
izdatke za 2011. godinu, odnosno u visini od 987.776 KM.  
 
Ugovori o djelu (60.378 KM): Predmetni ugovori su zaključeni sa 17 vanjskih 
saradnika za različite poslove, a među kojima su neki iz opisa sistematizovanih 
radnih mjesta (npr. računovodstveni poslovi, vođenje protokola, obračun plaća, 
vođenje blagajne).  
Preporučujemo da se preispita opravdanost angažmana osoba po ugovorima 
o djelu, sa posebnim akcentom na obavljanje poslova iz opisa 
sistematizovanih radnih mjesta, te da se shodno tome poslovne aktivnosti 
organizuju i prerasporede  zaposlenicima  na sistematizovanim radnim 
mjestima. 
 

AGENCIJA ZA OSIGURANJE U BIH 

Postupanje po ranijim preporukama: U Izvještaju o finansijskoj reviziji 
Agencije za 2010. godinu date su tri preporuke od kojih je realizovana jedna 
preporuka, a dvije preporuke nisu realizovane. 
 
Budžet: Agenciji su odobrena sredstva u visini izvršenja budžeta za tekuće 
izdatke za 2011. godinu, odnosno u visini od 557.546 KM.  
 
Usluge reprezentacije (12.501 KM): Utvrđeno je korištenje sredstva 
reprezentacije za ručkove sa službenicima iz drugih institucija u čiju stvarnu 
službenu svrhu se u potpunosti nismo mogli uvjeriti kao i pravdanje troškova 
reprezentacije uz putne naloge iz kojih nije vidljiva stvarna službena aktivnost. 
Neophodno je da Agencija detaljno preispita troškove reprezentacije i da 
shodno obimu posla i službenim aktivnostima racionalizuje navedene troškove 
svodeći iste na realnu osnovu i stvarnu namjenu. 
 

USTAVNI SUD BiH 

Postupanje po ranijim preporukama: Utvrdili smo da su od četiri preporuke 
iz 2010. godine dvije realizovane, realizacija jedne preporuke je u toku, a 
realizacija jedne preporuke nije mogla biti sagledana zbog uslova privremenog 
finansiranja. 
Sistem internih kontrola: Ustavni sud BiH je postupajući po preporukama 
Ureda za reviziju učinio u 2012. godini značajan iskorak kada je u pitanju 
realizacija izdataka za naknade troškova zaposlenih, donoseći izmjene internih 
akata kojim se navedene naknade smanjuju, a sve u svjetlu ukupne situacije u 
okruženju u kojem djeluje Ustavni sud BiH. 
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Ustavnom sudu je preporučeno da Imajući u vidu činjenicu da su uslovi u 
okruženju podložni promjenama, treba u tom kontekstu pratiti situaciju u 
okruženju i shodno tome preduzimati aktivnosti u cilju prilagođavanja 
značajnijim promjenama u istom, posebno kada su u pitanju izdaci za naknade 
zaposlenih. 
 
Budžet: Ukupno izvršenje budžeta Ustavnog suda BiH za 2011. godinu iznosi 
5.086.517 KM, što u odnosu na izvršenje budžeta za 2010. godinu (bez 
kapitalnih ulaganja) predstavlja povećanje za 67.870 KM, odnosno 1,3%. 
 
Tekući izdaci 
 
Bruto plaće i naknade iz plaća (3.910.980 KM):  Prosječan broj zaposlenih u 
Ustavnom sudu BiH iznosi 91, a planirani broj prema sistematizaciji radnih 
mjesta je 104 osobe.  
 
Novčane nagrade (stimulacije): U dvanaestom mjesecu za 71 zaposlenika 
Ustavnog suda BiH isplaćena je stimulacija u neto iznosu od 31.194 KM. 
Iznosi isplaćene stimulacije kreću se u rasponu od 112 KM do 800 KM.  
 
Refundacija bolovanja: Ustavni sud je 8. juna 2011. godine usvojio dvije 
odluke kojim je utvrđeno da zaposlenik odnosno sudija ima pravo na naknadu 
za vrijeme privremene spriječenosti za rad (bolovanje) preko 30 dana u visini 
80% od njegove neto plaće isplaćene za prethodni mjesec, s tim  da se 
refundacija naknade vrši prema važećim entitetskim propisima. Utvrđeno je da 
Ustavni sud BiH podnosi zahtjeve za refundaciju bolovanja te da se  naknada 
plaće za bolovanje preko 42 dana isplaćuje u većem iznosu od utvrđenog 
iznosa koji se refundira.  
 
Naknade troškova zaposlenih (696.349 KM): Najznaćajnije naknade se 
odnose na: 
Naknada za topli obrok (191.026 KM): prema internom aktu, isplaćuje se u 
iznosu od 10 KM po radnom danu. 
Naknade stručnim saradnicima (170.310 KM): se odnose na naknade stranim 
sucima (3 osobe) u Ustavnom sudu BiH koji su izabrani od strane Evropskog 
suda za ljudska prava. Mjesečni iznos naknade po sucu je 4.866 KM. 
Regres za godišnji odmor (165.666 KM): Najniži isplaćeni iznos regresa za 
godišnji odmor  za 2011. godinu iznosi 1.425 KM, dok je najviši iznos 
isplaćenog regresa 4.762 KM.  
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Postupajući po preporukama revizije Ustavni sud BiH je krajem decembra 
2011. godine donio Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o naknadama i 
drugim materijalnim pravima zaposlenih u Sekretarijatu Ustavnog suda BiH 
kojom je definisano da zaposleniku pripada pravo na regres u visini od 70% 
prosječne plaće u Ustavnom sudu BiH za prethodni mjesec. 
Naknada za prijevoz na posao i s posla (53.705 KM): u 2011. godini  
isplaćivane  su prema internom aktu u visini mjesečne karte i nije vršen 
odbitak u svim slučajevima odsustvovanja sa posla. Postupajući po 
preporukama revizije Ustavni sud BiH je Odlukom o izmjenama i dopunama 
Odluke o naknadama i drugim materijalnim pravima zaposlenih u Sekretarijatu 
Ustavnog suda BiH od 21.12.2011. definisano je da zaposleniku ne pripada 
pravo na naknadu troškova prijevoza za dane provedene na bolovanju, 
godišnjem odmoru ili bilo kojem drugom odsustvu. 
Pomoć u slučaju smrti ili teže bolesti (33.472 KM): Jednokratna pomoć u 
slučaju bolesti isplaćena je u visini jedne prosječne neto plaće Ustavnog suda 
BiH u godini koja prethodi godini u kojoj je stečeno pravo, što je regulisano 
članom 19. stav 6. Odluke o naknadama i drugim materijalnim pravima 
zaposlenih u Sekretarijatu Ustavnog suda BiH. Pojedinačna naknada iznosi 
2.192 KM. Prema navedenim odredbama pomoć u slučaju smrti člana uže 
porodice isplaćuje se u visini tri plaće zaposlenog iz prethodnog mjeseca. 
Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o naknadama i drugim materijalnim 
pravima zaposlenih u  Sekretarijatu Ustavnog suda BiH od 21.12.2011. 
definisano je da u slučaju teške povrede na radu, teške bolesti zaposlenika ili 
člana njegove uže porodice zaposleniku pripada pravo na jednokratnu 
novčanu pomoć u visini jedne prosječne neto plaće u Ustavnom sudu BiH iz 
prethodnog mjeseca. U slučaju smrti zaposlenika ili člana uže porodice, 
zaposleniku ili članu uže porodice pripada pravo na novčanu pomoć u visini 
dvije prosječne neto plaće u Ustavnom sudu BiH iz prethodnog mjeseca. 
 

URED KOORDINATORA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE  BiH 

Postupanje po ranijim preporukama: Utvrdili smo da su od tri preporuke iz 
2010. godine realizovane dvije a za jednu preporuku realizacija je u toku. 
 
Budžet: Uredu koordinatora su odobrena sredstva iz budžeta u visini njegovog 
izvršenja budžeta za 2011. godinu, odnosno u visini od 3.658.493 KM. U 
usvojeni (izvršeni) budžet uključene su i donacije u iznosu od 2.288.306 KM. 
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Ostalo (Donacije) 
 
Fond za reformu javne uprave (u daljem tekstu Fond): kroz revizione 
postupke Ured za reviziju je identifikovao sljedeće: 

 Način provođenja procedure kreiranja projektnog zadatka, projektnog 
prijedloga, budžetiranja projekta i njegovog odobravanja sa aspekta 
broja osoba uključenih u provođenje datih aktivnosti, ne osigurava 
zadovoljavajuće kontrolne mehanizme vezano za budžetiranje 
projekta. Uočeno je naime da je ista osoba (projekt menadžer) 
najvećim dijelom zadužena za sačinjavanje  projektnog prijedloga i 
projektnog zadataka, kao i izradu budžeta projekta. Također je uočeno 
i da u nekim slučajevima postoje značajna odstupanja između 
planiranog budžeta projekta i iznosa na koji je zaključen ugovor sa 
izabranim ponuđačem, na način da je ugovor sa izabranim 
ponuđačem zaključen na znatno manji iznos od planiranog budžeta 
projekta.  
Osim navedenog konstatovano je da su na određenim projektima 
angažovane osobe (eksperti) duži vremenski period, a da te osobe 
istovremeno obavljaju poslove radnog mjesta u kompaniji koja se 
javlja kao ponuđač. Pri tome se kao vremenska mjera za angažman 
eksperta na projektu koristi ekspert dan (dnevnica). Ugovoreni honorar 
eksperata na određenim projektima se kreće i preko 1.000 KM po 
radnom danu (dnevnici). Mišljenja smo da bi trebalo raditi na 
segregaciji dužnosti kada je u pitanju procedura kreiranja projekta i 
njegove realizacije. Naime smatramo da bi prijedlog budžeta koji 
sačinjava jedan projekt menadžer trebao biti podložan kvalitativnoj i 
kvantitativnoj analizi, kako bi se preduprijedila značajnija odstupanja 
između planiranog budžeta (maksimalno mogućih izdataka po 
projektu) i konačnog iznosa definisanog ugovorom zaključenim sa 
izabranim dobavljačem.  Kako se iz Fonda vrši finansiranje projekata 
od općeg društvenog značaja, čija implementacija traje duži vremenski 
period, pa su shodno tome i eksperti (konsultanti) u kontinuitetu 
angažovani u vrijeme trajanja projekta, mišljenja smo da bi trebalo 
analizirati zakonsku mogućnost da se prilikom provođenja procedura 
javnih nabavki od dobavljača osigura informacija o angažmanu 
ključnih eksperata (ako je potrebno i ostalih eksperata) na drugim 
poslovima i projektima u vrijeme izvršenja datog projekta koji je 
predmet nabavke.Naime smatramo da bi, ukoliko je ključno (pa i 
ostalo osoblje ) osoblje na projektu, istovremeno angažovano na više 
‘strana’ (redovan radni odnos, drugi projekti, itd. ) to moglo ugroziti 
izvršenje projektom planiranih aktivnosti na način i u obimu kako je to 
prvobitno planirano.  
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Osim toga mišljenja smo da bi, ukoliko se ispostavi da je ekspert 
(konsultant) angažovan na više strana u periodu realizacije projekta 
Fonda i ukoliko planirane aktivnosti izvrši u roku, to moglo upućivati na 
neadekvatno planiranje budžeta projekta sa stanovišta vremena 
potrebnog za izvršenje određenih aktivnosti, a što se direktno 
odražava na finansijska sredstva realizovana po datom projektu. 

U vezi s navedenim preporukama koordinator je pokrenuo aktivnosti u 2012. 
godini te se konačni efekti tih aktivnosti očekuju u narednom periodu.  
 

 Fond je u zadnjih nekoliko godina uložio kroz projekte značajna sredstva 
na obuku i edukaciju državnih službenika, a očekuje se intenziviranje 
aktivnosti na projektima iz Fonda u narednom periodu. Praksa pokazuje 
da određeni broj državnih službenika bude uključen u programe obuke 
kroz razne projekte i da tu stiče zavidna znanja koja bi dalje trebali koristiti 
u svom radu u državnoj upravi.  
Međutim ne postoje uspostavljeni dovoljno efikasni  mehanizmi kojima bi 
se osobe uključene u projekte obavezale da stečena znanja prenose i 
koriste u praksi u instituciji iz koje dolaze. Smatramo da bi Ured 
koordinatora  trebao razmotriti modalitete putem kojih bi kandidati, 
odnosno državni službenici-polaznici obuka bili obavezani da stečena 
znanja koriste u praksi i prenose na druge državne službenike. 

 
U vezi s navedenom preporukom također su započete aktivnosti, a dio istih je 
u  nadležnosti Upravnog odbora Fonda. 

 

 Ured koordinatora je i u 2011. godini dobavljačima koji su izabrani kroz 
postupak javnih nabavki isplaćivao avanse.a razliku od 2010. godine, u 
2011. godini uvedena je praksa da se za isplatu avansa dobavljaču treba 
dati obrazloženje za davanje istog.Međutim uočeno je da su obrazloženja 
za isplatu avansa nedovoljna ili su čak u  nekim slučajevima u suprotnosti 
sa kvalifikacionim kriterijima (bonitet ponuđača). Mišljenja smo da avanse 
dobavljačima treba odobravati samo u posebnim slučajevima koji se 
trebaju dokazati i detaljno obrazložiti. U svim ostalim slučajevima 
smatramo da davanje avansa dobavljaču nije opravdano. 

Konstatovano je pokretanje aktivnosti na izmjeni Općih uslova ugovora vezano 
za odobravanje avansa koje odobrava Upravni odbor Fonda. Bitno je istaknuti 
da je za najveći broj aktivnosti koje je potrebno preduzeti radi otklanjanja 
uočenih slabosti u funkcionisanju Fonda potrebno odobrenje (saglasnost)  
Upravnog odbora koji odluke donosi konsenzusom.  
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Projekat - Informacioni sistem upravljanja budžetom – BMIS (vrijednost 
zaključenog ugovora 748.500 KM)  
Uvidom u projektni zadatak uočeno je da se, među ostalim rizicima koji će 
pratiti implementaciju projekta navodi da BMIS sistem nije u potpunosti 
kompatibilan sa postojećim informacionim sistemom za trezorsko poslovanje, 
zatim da dizajn sistema ne omogućava u narednom periodu da se isti sistem 
replicira na nižim nivoima vlasti (kantoni, općine, itd.), kao i neprihvaćanje 
BMIS sistema kao novog sistema u upravljanju i koordinisanju javnih finansija 
od strane svih učesnika, kako budžetskih korisnika tako i ministarstava 
finansija. 
Smatramo da su, kada je u pitanju uspješna implementacija navedenog 
projekta, navedeni rizici veoma značajni.Shodno navedenom mišljenja smo da 
se otklanjanju (ili smanjenju na prihvatljiv nivo) navedenih i sličnih suštinskih 
rizika u realizaciji projekata treba pristupiti prilikom izrade projektnog prijedloga 
i zadatka, odnosno tenderske dokumentacije. Za projekte koji su u fazi 
realizacije, treba nastojati, kroz implementaciju (u okviru sredstava definisanih 
zaključenim ugovorom) rizike svesti na minimum kako cilj samog projekta, 
odnosno njegovo zaživljavanje u praksi ne bi bilo dovedeno u pitanje. 
Od strane koordinatora su pokrenute aktivnosti na realizaciji date preporuke u 
2012. godini.  
 
Projekat - Uspostavljanje savremenih odjela za upravljanje ljudskim 
potencijalima u organima uprave u BiH (procijenjena vrijednost projekta 
1.594.710 KM sa PDV-om):  
Procedura nabavke konsultantskih usluga po datom projektu pokrenuta je u 
drugom pokušaju 30.03.2011. godine i to primjenom ograničenog postupka sa 
predkvalifikacijom. Prvu fazu predkvalifikacije prošla su tri ponuđača koji su i 
dostavili ponude, izvršena je evaluacija i konstatovano koji je dobavljač 
ponudio najnižu cijenu, te je shodno tome komisija dala preporuku za 
zaključenje ugovora sa istim. U vrijeme obavljanja završne revizije za 2011. 
godinu Odluka  o dodjeli ugovora ili poništenju postupka nije bila donesena. 
Uvidom u tendersku dokumentaciju tim za reviziju je konstatovao da je u dijelu 
koji se odnosi na finansijski položaj ponuđača navedeno između ostalog da je 
neophodno dostaviti bilans uspjeha za posljednje dvije godine, kojim se 
dokazuju pozitivni rezultati poslovanja. Konstatovano je da su dva dobavljača 
dostavila bilanse uspjeha za posljednje dvije godine, a da je treći ponuđač koji 
je javna ustanova na ime bilansa stanja dostavio račun prihoda i rashoda za 
posljednje dvije godine. Ured koordinatora je na osnovu preporuka Ureda za 
reviziju iz prethodne revizije za 2011. godinu pokrenuo aktivnosti na 
otklanjanju dilema u vezi sa mogućnošću učešća javnih ustanova u 
implementaciji sredstava Fonda kroz učešće u javnim nabavkama kao 
ponuđačima.  
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U tom smislu traženo je mišljenje od Agencije za javne nabavke i to u tri 
navrata po istom pitanju. Međutim, u Uredu koordinatora nisu bili u stanju 
jasno se odrediti prema navedenoj problematici na osnovu dobijenog mišljenja. 
Ured koordinatora je datu problematiku delegirao na sjednicama Upravnog 
odbora Fonda koji i upravlja sredstvima istog, u cilju pronalaženja adekvanog 
rješenja. Na 27. sjednici Upravnog odbora koja je održana 17.05.2012. godine 
svi prisutni članovi Upravnog odbora su glasali za poništenje sa datim 
argumentima, dok su se odsutni članovi mogli izjasniti u roku od sedam dana. 
Član odbora koji predstavlja MFT  je naknadno izrazio svoje mišljenje u kojem 
se protivi poništenju postupka nabavke uz obrazloženje svojih stavova. S 
obzirom da se odluke u Upravnom odboru donose konsenzusom, Ured 
koordinatora je suočen sa problemom okončanja postupka predmetne 
nabavke. Mišljenja smo da Ured koordinatora treba detaljno analizirati do sada 
preduzete aktivnosti vezane za predmetnu proceduru nabavke i ukoliko u 
saradnji sa Upravnim odborom ne iznađe rješenje, pitanje treba delegirati 
nadležnim institucijama kako bi se iste odredile prema navedenom problemu. 

UPRAVA BiH ZA ZAŠTITU ZDRAVLJA BILJA 

Postupanje po ranijim preporukama: Utvrdili smo da su od šest preporuka iz 
2010. godine realizirano pet, dok jedna preporuka nije realizirana 
 
Budžet: Upravi su odobrena sredstva iz budžeta u visini izvršenja budžeta za 
2011. godinu, odnosno u visini od 1.018.822 KM. Ukupno izvršenje budžeta 
Uprave za 2011. godinu iznosi 1.018.816 KM 
Tekući izdaci: 
 
Ugovori o djelu (111.130 KM): Putem ugovora o djelu u različitim periodima 
godine, povremeno ili stalno, bilo je angažovano 14 osoba, od kojih je tokom 
cijele godine ili tokom većeg dijela godine na sistematizovanim radnim 
mjestima bilo angažovano 6 zaposlenih. Angažovanje putem ugovora o djelu 
je obrazloženo potrebom obavljanja redovnih poslova Uprave i nemogućnošću 
popunjavanja sistematizacije zbog ograničenja koja su nametnuta privremenim 
finansiranjem. Uprava je pred kraj godine osigurala radnu stanicu za unos u 
ISFU sistem i izvršen je prijem državnog službenika za obavljanje pravnih 
poslova, što će u narednom periodu uticati na smanjenje broja angažovanih 
putem ugovora o djelu. Preporučujemo Upravi da nastavi sa aktivnostima na 
smanjenju broja zaposlenih putem ugovora o djelu i iste angažuje samo u 
izuzetnim slučajevima.  
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SLUŽBA ZA ZAJEDNIČKE POSLOVE INSTITUCIJA BiH 

Postupanje po ranijim preporukama: Utvrdili smo da je od dvanaest 
preporuka iz 2010. godine realizirano pet,  za pet preporuka je realizacija u 
toku, jedna preporuka nije realizirana dok se za jednu preporuku realizacija 
nije mogla sagledati zbog privremenog finansiranja. 
 
Budžet: Službi su odobrena sredstva iz budžeta u visini izvršenja budžeta za 
2011. godinu, odnosno u visini od 12.549.068 KM, kojim su obuhvaćena 
sredstva za višegodišnje kapitalne izdatke u realizovanom iznosu (358.602 
KM), a nisu obuhvaćena sredstva rezervi (koja su prikazana kao ostala 
prilagođavanja budžeta).Ukupno izvršenje budžeta Službe za 2011. godinu 
iznosi 12.605.396 KM. 
 
Tekući izdaci:  
 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva i tekućeg održavanja vozila (41.410 
KM): Služba raspolaže sa 9 vozila od kojih su 3 na stalnom korištenju kod 
direktora i dva zamjenika, dok se ostala koriste za poslove nabavke i dostave. 
Dva novo nabavljena vozila za potrebe objekta u Mostaru nisu korištena u toku 
2011. godine jer su nabavljena  u decembru. U Odsjeku za vozni park i 
održavanje radnih prostorija vodi se evidencija o utrošku goriva i popravkama 
vozila kao i evidencija o korištenju odnosno parkiranju vozila u garaži Službe, 
osim za vozila koja koriste direktor i zamjenici. Međutim kod vozila koja se 
koriste 24 sata uočeno je da se u nekim slučajevima navode neprimjereno 
veliki iznosi loko vožnje (preko 100 km u jednom danu) te korištenje vozila za 
vrijeme godišnjih odmora, bez navedenih obrazloženja o opravdanosti takvog 
korištenja. Preporučujemo da se preispita opravdanost korištenja u 
navedenom obimu i za vrijeme godišnjeg odmora.  
Reprezentacija:Pravilnikom je utvrđeno da su direktor i zamjenici ovlaštene 
osobe za korištenje reprezentacije sa  limitom  iznosu od  2.000 KM mjesečno. 
Istim pravilnikom pravo na internu reprezentaciju imaju  šefovi unutrašnjih 
organizacionih jedinica u iznosu od po 50 KM mjesečno (8 zaposlenih).Način 
korištenja sredstava za reprezentaciju nije zadovoljavajući te se iz  
dokumentacije koja je osnov za knjiženje troškova ne mogu osigurati 
informacije da su sredstva korištena za namjene koje se mogu  podvesti pod 
obilježavanje godišnjica, događaja ili praznika. Naime, dokumentacija na 
osnovu koje su evidentirani troškovi je ili nepotpuna i bez obrazloženja ili ne 
sadrži sva potrebna obrazloženja.Kao trošak reprezentacije prikazana je 
konzumacija hrane za koju nisu upisana obrazloženja o povodu nastanka te se 
može pretpostaviti da predstavlja svakodnevni obrok korisnika prava.  
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Takođersmo utvrdili da su kao reprezentacija evidentirani troškovi voća  za 
koje nisu navedena obrazloženja ili povod. Kao povod nastanka troška navodi 
se radni sastanak sa predstavnicima institucija BiH (koje su uglavnom 
smještene u istoj zgradi u kojoj je smještena i Služba), a stranke sa kojima je 
održan sastanak su uglavnom iste osobe. Sve navedeno ukazuje da se 
evidentirani troškovi ne mogu u svim slučajevima smatrati uobičajenim  
troškom u poslovanju Službe te da se sredstva ne  koriste uvijek  za namjene i 
u svrhu koje predstavljaju primjereno korištenje. Preporučujemo Službi da se 
uz račune za troškove reprezentacije osigura potpunije dokumentovanje 
opravdanosti i namjenskog trošenja sredstava, čime će se postići efikasnija 
kontrola trošenja budžetskih sredstava za pomenute namjene. 
 
Kapitalni izdaci (358.602):Izdaci se odnose na nabavku namještaja (38.205 
KM), nabavku opreme za prenos podataka i glasa (92.677 KM), nabavku 
motornih vozila (49.980 KM),ugostiteljsku opremu (138.927 KM), policijsku 
opremu (16.424 KM), mašine, uređaje i alate (14.105 KM) i inventar (8.284 
KM).Neutrošena sredstva u  iznosu od 1.338.876 KM osigurana za kupovinu 
objekta u Mostaru u 2010. godini prenesena su u  budžet Službe kao 
višegodišnji  kapitalni projekat. U cilju dovođenja zgrade za smještaj u potpunu 
funkcionalnost, Služba je podnijela prijedlog Vijeću ministara BiH za 
određivanje namjene sredstava, kojim se dio sredstava odobrava za kupovinu 
opreme.  
Odlukom Vijeća ministara odobren je predloženi način namjene sredstava te je 
određeno da su za kupovinu opreme namijenjena sredstva u iznosu od  
420.000 KM.  
 
Oprema za prenos podataka i glasa: Nabavljena oprema sastoji se od 
digitalne telefonske centrale čija je vrijednost 56.897 KM, 100 digitalnih 
telefonskih aparata u iznosu od  28.952 KM i  40 digitalnih telefonskih aparata 
u vrijednosti od 6.828 KM. Nije nam prezentirana analiza na osnovu koje se 
Služba opredijelila za nabavku pomenutog broja  telefonskih aparata te razlozi 
nabavke aparata koji podržavaju napredne funkcije sistema za profesionalno 
korištenje u uredima  te su idealni za sekretarice i agente tradicionalnih 
pozivnih centara.  
 
Motorna vozila: U prijedlogu za određivanja namjene sredstava,  planirana je  
nabavka jednog automobila za dostavu kao neophodnog sredstva za rad 
Službe u Mostaru. Međutim, prilikom pokretanja procedure javne nabavke 
određeno je da se izvrši nabavka dva vozila čija ukupna vrijednost neće 
prelaziti planiranu vrijednost nabavke od 50.000 KM.  
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Ugostiteljska oprema: Nabavljena je oprema (mašine za pranje suđa, mašine 
za pranje čaša, električni šporeti, roštilji, friteze) koju Služba planira koristiti za 
obavljanje ugostiteljske djelatnosti u zgradi institucija u 
Mostaru.Preporučujemo da se ubuduće prilikom planiranja višegodišnjih 
kapitalnih projekata Vijeću ministara BiH podnese detaljan prijedlog prema 
vrsti, broju i namjeni osnovnih sredstava.   
 
Javne nabavke: Služba je realizovala preporuke revizije koje su se odnosile 
na transparentnost konkurentskih postupaka i za većinu je vršena dodatna 
objava. Mada je smanjen broj poništenih postupaka, i u 2011. godini je bilo 
postupaka  u kojima za određene vrste roba ili usluga nije  pribavljen potreban 
broj ponuda pa su  postupci poništavani, a izbor dobavljača obavljen u novom 
postupku (hrana, održavanje liftova, potrošni materijal, vozila). 
Na osnovu testiranog uzorka nabavki utvrdili smo sljedeće: u većini postupaka 
ponude nisu bile uvezane u čvrst uvez, kako je propisano tenderskom 
dokumentacijom; ugovori zaključeni nakon provođenja konkurentskog 
postupka sadrže  odredbe da ugovorni organ zadržava pravo djelimične ili 
potpune isporuke čime ugovor dobija formu  okvirnog sporazuma koji se 
zaključuje nakon otvorenog postupka, u procedurama izbora dobavljača za 
nabavku prehrambenih artikala izabrani su dobavljači čije su ponude u skladu 
sa utvrđenim kriterijima (najniža cijena ponude). Međutim, analizom cijena 
artikala uočili smo da su ponuđene cijene za neke od  artikala veće od cijena 
na tržištu ;ponuđači koji su učestvovali u proceduri nabavke opreme za prenos 
podataka i glasa ponudili su istu vrstu opreme, što može ukazivati na to da je 
kroz definisanje predmeta nabavke opisan određeni tip proizvoda koji je 
potrebno nabaviti; izbor dobavljača za usluge opravki vozila izvršen je putem 
nekoliko direktnih sporazuma,  mada se radi o istoj vrsti usluge za različite 
tipove vozila.  
Ukupan iznos usluga po svim tako zaključenim ugovorima na granici je 
vrijednosnog razreda za direktni sporazum (6.000 KM) te je ispravnije provesti 
konkurentski postupak sa podjelom na lotove.  
 
Nabavka licenci: Služba je za potrebe  Suda BiH i Tužilaštva BiH 18.10.2011. 
godine zaključila okvirni sporazum o uslugama produženja licenci i softvera u 
vrijednosti od 87.544 KM sa PDV-om. Navedenim sporazumom je produžena 
podrška za 500 antivirusnih licenci za radne stanice i 500 antivirusnih licenci 
za e-mail sigurnost, podrška za servise mrežne opreme i podrška za razvojne 
softvere. Licence su vlasništvo Službe, a koriste ih Sud BiH, Tužilaštvo BiH, 
Služba, Ured registrara, i sudska policija Ministarstva pravde BiH. Vrijednost 
antivirusnih licenci iznosi 28.972 KM, a podrška za servise mrežne opreme  
25.574 KM.  
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Istim sporazumom je izvršena nabavka  novih licenci (jedne SQL Server 
Standard licence i dvije Autodesk AutoCAD 2011 licence) u iznosu od  25.896 
KM. AutoCAD 2011 licence se koriste u Odsjeku za održavanje i podršku 
pravosudnim institucijama za izradu idejnih projekata prilikom nadogradnje i 
održavanja svih objekata koji su u nadležnosti Službe. Nabavku novih licenci 
koje predstavljaju stalno sredstvo ne bi trebalo obuhvatati ugovorom o 
održavanju licenci i softvera jer se radi o različitim predmetima nabavke. Osim 
toga, u poslovnim knjigama su predviđena različita konta u okviru tekućih i 
kapitalnih izdataka. Objedinjavanje nabavke kroz jedan postupak  za 
posljedicu ima netačno prikazivanje troškova održavanja te stalnih sredstava.     
U trenutku zaključivanja sporazuma na snazi je bio i ESA ugovor koji je 
Ministarstvo komunikacija i transporta sklopilo sa Microsoft-om, a kojim je dio 
prethodno navedenih  i nabavljenih licenci pokriven. Konkretno u ovoj situaciji 
ESA ugovorom su već bile osigurane antivirusne licence za radne stanice i 
Microsoft SQL Server licence koje je Služba mogla koristiti.Mišljenja smo da je 
Služba trebala koristiti sve pogodnosti ESA ugovora i tako pravo na Microsoft 
licence i antivirusne licence za radne stanice. Time bi smanjili troškove za 
nabavku antivirusnih licenci i Microsoft licenci za baze podataka. U perspektivi 
svakako treba koristiti sve pogodnosti ESA ugovora, kako se iz budžeta ne bi 
izdvajala dvostruka sredstva za nabavku licenci. Smatramo da treba uraditi i 
trošak-dobit analizu za produženje servisa mrežne opreme, te utvrditi da li je 
neophodno i isplativo produženje svih ugovorenih servisa.  
 

SUD BiH 

Postupanje po ranijim preporukama: Utvrdili smo da je od osam preporuka 
iz 2010. godine realizovano tri, za tri preporuke je realizacija u toku, jedna 
preporuka nije realizovana dok se za jednu preporuku realizacija nije mogla 
sagledati zbog privremenog finansiranja. 
 
Budžet: Sudu su odobrena sredstva iz budžeta u visini izvršenja budžeta za 
2011. godinu, odnosno u visini od 12.119.419 KM. Vijeće ministara BiH 
odobrilo je korištenje sredstava budžetske rezerve u iznosu od 180.000 KM na 
ime učešće Bosne i Hercegovine u projektu rekonstrukcije postojećeg objekta 
(nadogradnje zgrade), čime je ukupno raspoloživi budžet Suda iznosio 
12.299.419 KM. 
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Ostalo 
 
Sudski sporovi  U 2011. godini nisu riješene tužbe podnesene u 2010. godini 
od strane osoblja Suda. Do okončanja završne revizije riješena je tužba sudija 
Suda i donesena presuda o isplati razlike regresa za period 2008-2011. 
godine, sa zakonskom zateznom kamatom počev od 01.08.2010. godine. 
Ostale tužbe nisu riješene, a u toku godine su podnesene nove tužbe 
zaposlenih radi isplate plaće, ispate razlike plaće i regresa, povrata poreza i sl. 
Vrijednost sporova po neriješenim tužbama iz 2010. i 2011. godine iznosi 
242.742 KM. 
 

KOMISIJA ZA KONCESIJE BiH 

Postupanje po ranijim preporukama: Utvrdili smo da je od tri preporuke iz 
2010. godine realizovana jedna, dok je za dvije preporuke realizacija u toku. 
 
Budžet:. zakonom Komisiji su odobrena sredstva iz budžeta u visini izvršenja 
budžeta za 2011. godinu, odnosno u visini od 1.076.151 KM. Ukupno izvršenje 
budžeta Komisije za 2011. godinu iznosi 1.076.151 KM, što u odnosu na 
izvršenje budžeta za 2010. godinu predstavlja povećanje za 61.551 KM.   
 
Tekući izdaci: 
 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva i tekućeg održavanja vozila (13.968 
KM): Komisija raspolaže sa 3 vozila a internim pravilnikom o načinu korištenja 
službenih vozila je određeno da predsjedavajući i zamjenik predsjedavajućeg 
zbog odgovornosti i prirode posla mogu koristiti službena vozila 24 sata. Treće 
vozilo koristi Služba za upravne, stručne i administrativne poslove za potrebe 
službenih putovanja. Često se navode neprimjereno veliki iznosi loko vožnje te 
korištenje vozila u neradne dane odnosno dane vikenda. Smatramo da je, do 
donošenja opštih pravila o korištenju vozila koja su u nadležnosti Vijeća 
ministara BiH, potrebno preispitati odredbe internog pravilnika o pravu na 24-
satno korištenje vozila.   
 

AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA BiH 

Postupanje po ranijim preporukama: Utvrdili smo da su od pet preporuka iz 
2010. godine realizovane tri, a za dvije preporuke je realizacija u toku. 
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Budžet: Agenciji su odobrena sredstva iz budžeta u visini izvršenja budžeta za 
2011. godinu, odnosno u visini od 1.037.269 KM. Ukupno izvršenje budžeta 
Agencije za 2011. godinu iznosi 1.037.269 KM. 
 
Tekući izdaci: 
 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva i tekućeg održavanja vozila (15.547 
KM): Agencija raspolaže sa tri vozila za koja je internim pravilnikom Agencije 
određeno da  pravo na upotrebu motornog vozila ima direktor, a da ostali 
zaposleni mogu koristiti vozilo na osnovu odobrenja direktora. Ovim 
pravilnikom nije određeno da li se pod  pravom na korištenje podrazumijeva 
24-satno raspolaganje vozilima. Na osnovu podataka o pređenoj kilometraži 
upisanoj u putnim nalozima utvrdili smo da se  kao relacija navodi loko vožnja 
koja u pojedinim slučajevima iznosi i preko 100 km u jednom danu te da je 
prikazano korištenje vozila za pojedine dane godišnjeg odmora. U Agenciji su 
nam data  obrazloženja o korištenju vozila tokom godišnjeg odmora koje je 
proizašlo zbog aktivnosti  Agencije u vezi sa izmjenama zakona, a ista bi 
trebala navesti prilikom takvog korištenja a ne naknadno. Preporučujemo da 
se preispita pomenuti način korištenja vozila te osigura korištenje istih samo u 
službene svrhe.  
 

AGENCIJA ZA POŠTANSKI PROMET BiH 

Postupanje po ranijim preporukama: Utvrdili smo da su od četiri preporuke 
iz 2010. godine realizovane dvije, a za dvije preporuke je realizacija u toku. 
 
Budžet: Agenciji su odobrena sredstva iz budžeta u visini izvršenja budžeta za 
2011. godinu, odnosno u visini od 908.530 KM. Nakon usvajanja budžeta 
Agencija je u februaru izvršila korekciju u iznosu od 659 KM na kontu 
dobavljača zbog neslaganja analitike i sintetike iz ranijeg perioda. Korekcija je 
knjižena na korektivni konto čime je uvećano izvršenje budžeta za pomenuti 
iznos te je izvršenje iskazano u iznosu od 909.173 KM. 
Ukupno izvršenje budžeta Agencije za 2011. godinu iznosi 909.173 KM što, u 
odnosu na izvršenje budžeta za 2010. godinu, predstavlja povećanje za 97.846 
KM, odnosno 12,06%. 
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Tekući izdaci: 
 
Izdaci za usluge prijevoza i goriva i tekućeg održavanja vozila (21.745 
KM): Agencija raspolaže sa četiri vozila od čega tri koriste članovi Vijeća 
Agencije koji, prema internom pravilniku Agencije, imaju pravo na 24-satnu 
upotrebu te dolazak na posao i odlazak s posla. Vozila se još uvijek koriste 24 
sata sa relativno velikim udjelom ‘loko’ vožnje u iskazanoj pređenoj kilometraži. 
U skladu sa ranije datim preporukama, smatramo da je do donošenja opštih 
pravila o korištenju vozila potrebno preispitati odredbe internog pravilnika o 
pravu na 24-satno korištenje vozila. 
 
Usluge reprezentacije: Agencija nije mijenjala interni pravilnik o reprezentaciji 
u pogledu preciznijeg određivanja poslovnih aktivnosti prilikom kojih je 
opravdano koristiti sredstva reprezentacije. Navedenim pravilnikom nisu 
preciznije određene robe koje se mogu smatrati prikladnim ili primjerenim 
poklonima, kojim licima i u kojim uslovima se isti mogu poklanjati.  
Prema internoj evidenciji Agencije, od ukupnog iznosa sredstava utrošenih za 
reprezentaciju na eksternu reprezentaciju se odnosi 10.082 KM, na internu 
reprezentaciju 1.139 KM, a na nabavku poklona iznos od 3.482 KM. Računi za 
eksternu reprezentaciju su potkrijepljeni obrazloženjima za nastanak troškova 
koji se najčešće odnose na posjete predstavnika domaćih institucija i javnih 
poštanskih operatera. U nedostatku opštih propisa koji su u nadležnosti Vijeća 
ministara BiH i u skladu sa ranije datom preporukom, i dalje smatramo da je 
internim pravilnikom potrebno preciznije odrediti prilikom kojih poslovnih 
aktivnosti je opravdano koristiti sredstva reprezentacije, odrediti kojim licima i u 
kojim uslovima i prilikama se mogu poklanjati pokloni, te odrediti šta su robe 
koje je primjereno poklanjati.  
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9. REVIZIJA UČINKA 

Tokom 2011. godine, Ured je, u skladu sa planiranim aktivnostima, provodio 
slijedeće revizije učinka :  
 

1. ‘Upravljanje troškovima zakupa za rad i smještaj institucija BiH’ i 
2. ‘Stambeno zbrinjavanje povratnika’. 

 
Izvještaj revizije učinka ‘Upravljanje troškovima zakupa za rad i smještaj 
institucija BiH’ je objavljen krajem 2011. godine, dok je izvještaj ‘Stambeno 
zbrinjavanje povratnika’ objavljen početkom 2012. godine. Iz ovih razloga, 
ovdje će se prezentovati samo skraćeni izvještaj o reviziji učinka ‘Upravljanje 
troškovima zakupa za rad i smještaj institucija BiH’. 
 
Upravljanje troškovima zakupa za rad i smještaj institucija BiH  
 
Problemi izazvani neuređenim sistemom smještaja institucija BiH, povećanim 
troškovima zakupa i neuređenjem pitanja državne imovine,  motivisali su Ured 
da provede reviziju učinka na temu: ‘Upravljanje troškovima zakupa za rad i 
smještaj institucija BiH’.  
 
Cilj revizije bio je utvrditi da li postojeći način i uspostavljene prakse zakupa 
poslovnih prostora i zgrada za rad i smještaj institucija Bosne i Hercegovine, 
osiguravaju najefikasniji način korištenja javnih sredstava za ovu namjenu. 
 
Nalazi revizije ukazuju da nadležne institucije nemaju jasnu viziju u pogledu 
rješavanja pitanja smještaja institucija BiH, te da ne postoje jasna pravila i 
uputstva za planiranje i ugovaranje zakupa uredskih prostora. U ovakvim 
okolnostima, institucije svaka prema svom nahođenju ugovaraju zakup 
uredskih prostora. Provedeni postupci nisu dovoljno transparentni i često 
rezultiraju neefikasnim i neekonomičnim zakupom.  
 
Dalje u tekstu se prezentuju osnovni nalazi do kojih se došlo: 

 Ne postoje pravila niti uputstva za zakupljivanje, a nadležne institucije 
nemaju jasnu viziju u pogledu rješavanja pitanja smještaja institucija 
BiH. 

 Institucije koje zakupljuju uredske prostore nemaju dovoljno inputa i 
kompetencija za kvalitetno planiranje zakupa.  

 Ponuda uredskih prostora na tržištu nije adekvatna niti su procedure 
pribavljanja zakupa koje se provode transparentne.  
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U ovakvim okolnostima, institucije neekonomično i svaka na svoj 
način rješavaju pitanje zakupa. 

 Evaluacija i monitoring procesa koji se provode su formalne prirode i 
nisu rezultirali poboljšanjem procesa. 

 Aktivnosti relevantnih institucija nisu usmjerene na ekonomično 
korištenje resursa i smanjenje troškova zakupa, već na iznalaženje 
alternativnih rješenja pitanja smještaja institucija BiH bez provedenih 
sveobuhvatnih analiza. 

 
Zaključci do kojih se došlo obavljanjem revizije učinka, ukazuju da proces 
zakupa u institucijama BiH nije sistemski uređen. Postojeći uslovi ograničavaju 
institucije da u danim tržišnim okolnostima ostvare ekonomski prihvatljiva 
rješenja i postizanje najniže cijene zakupa. Nije uspostavljen monitoring 
procesa, a povremene i neadekvatne analize se provode na zahtjev 
Parlamenta. Nadležne institucije nisu bile fokusirane na efikasnije i 
ekonomičnije korištenje sredstava zakupa. Njihov fokus je, bez prethodno 
provedenih sveobuhvatnih analiza koje bi pokazale šta je ekonomski 
prihvatljivije rješenje, bio usmjeren na traženje alternativnih načina za smještaj 
državnih institucija, kao što su kupnja ili gradnja objekata.  
 
Dalje u tekstu se prezentuju osnovni zaključci revizije: 

 Zakup prostora nije sistemski uređen. Postojeći uslovi značajno 
ograničavaju institucije koje zakupljuju prostore da u datim tržišnim 
okolnostima ostvare ekonomski prihvatljiva rješenja. 

 Planiranje resursa zasniva se na procjenama i inputima koji ne 
osiguravaju efikasno i ekonomično zakupljivanje. 

 Proces zakupljivanja ne obavlja se na način koji omogućava efikasno 
zakupljivanje i postizanje najniže cijene. 

 Relevantne institucije
11 

ne vrše analizu i monitoring procesa sa 
aspekta ekonomičnosti. 

 Relevantne institucije se nisu bavile mogućnostima za smanjenje 
troškova zakupa ekonomičnijim ponašanjem u procesu zakupljivanja, 
nego su bile usmjerene na druge načine rješavanja pitanja smještaja 
kao što su kupnja ili gradnja objekata. Studija je pokazala da je, 
unatoč određenim ograničenjima u procesu zakupljivanja, moguće 
ostvariti uštede. 

                                                      
11

 Relevantne institucije – institucije uključene u proces zakupljivanja (institucija koje zakupljuju prostore i 
nadležne institucije) 
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Unatoč određenim ograničenjima koja se u javljaju u procesu zakupljivanja i 
specifičnim potrebama nekih institucija, domaćinskim odnosom prema ionako 
ograničenim budžetskim sredstvima, sistemskim uređenjem i boljom 
organizacijom procesa zakupljivanja,  moguće je ostvariti značajne uštede. 
Preporuke su grupisane na one koje se mogu ostvariti u kratkom roku i 
sistemske preporuke čija implementacija zahtijeva kontinuirane aktivnosti 
nadležnih institucija. 
 
Preporuke koje se mogu ostvariti u kratkom roku:   

 Institucije koje zakupljuju prostore trebaju preispitati svoje ugovore o 
zakupu i razmotriti mogućnosti smanjenja zakupljene površine, 
ugovorene cijene i preseljenje iz centralne u druge gradske zone.  

 Institucije trebaju provoditi transparentne procedure pribavljanja 
zakupa. 

 Institucije trebaju analizirati ponudu na tržištu i u tom smislu 
maksimalno iskoristiti povoljne tržišne okolnosti i poziciju države kao 
poželjnog zakupca.  

 Institucije trebaju aktivnije pristupiti iznalaženju načina za korištenje 
državne imovine. Doprinos ovoj aktivnosti treba dati i Služba za 
zajedničke poslove institucija BiH stavljajući institucijama na 
raspolaganje sve informacije i pružajući im stručnu pomoć u svrhu 
rješavanja pitanja smještaja u ovim prostorima. 

 Nadležne institucije, u cilju traženja načina za smanjenje troškova 
zakupa, trebaju analizirati ekonomičnost u korištenju prostora u 
vlasništvu države koje za smještaj koriste institucije BiH.  

 Institucije koje prvi put ugovaraju zakup i institucije koje vrše 
preugovaranje svojih potreba trebale bi slijediti primjere dobre prakse. 

 
Sistemske preporuke: 

 Rješenje pitanja smještaja institucija BiH sistemski urediti na način da 
funkcija upravljanja smještajem institucija BiH bude pozicionirana u 
okviru neke od postojećih institucija izvršne vlasti na način koji će 
omogućiti uspostavu i implementaciju okvira zakupljivanja za potrebe 
institucija BiH. Mandat i odgovornost ove funkcije bio bi i izrada i 
implementacija strategije za rješavanje pitanja smještaja institucija 
BiH.  
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 Jačati ulogu i odgovornost institucija nadležnih za predlaganje i 
odobravanje budžetskih sredstava

12.
 Ovo podrazumijeva dovoljno 

suštinske kontrole koje se odnose na implementaciju postavljenih 
okvira zakupa, planiranje resursa i odobravanje budžetskih sredstava.  

 Uspostaviti funkciju evaluacije i monitoringa zakupljivanja pri 
Ministarstvu finansija i trezora BiH. 

 
Sistemsko rješavanje pitanja smještaja institucija BiH podrazumijeva 
uspostavu funkcije koja bi bila odgovorna za izradu i implementaciju strategije 
za rješavanje pitanja smještaja institucija BiH. U nadležnosti ove funkcije bi 
bila koordinacija potreba institucija BiH, kontinuirano praćenje stanja i kretanja 
na tržištu, uspostava i implementacija okvira zakupljivanja, te pregovaranje pri 
potpisivanju dugoročnih ugovora o zakupu više institucija na jednoj lokaciji. 
Ova funkcija ujedno treba biti i promotor dobre prakse u institucijama BiH, a 
upravljanje ovim aktivnostima sa centralnog nivoa može pomoći da se smanje 
rizici od korupcije. 

 
Institucije nadležne za odobravanje budžetskih sredstava trebaju uspostaviti 
dobar mehanizam planiranja i korištenja budžetskih sredstava namijenjenih za 
smještaj institucija BiH. 

 
Adekvatno uspostavljen mehanizam praćenja i monitoringa procesa 
zakupljivanja i resursa za ovu namjenu, stvorit će uslove da nadležne 
institucije kontinuirano i proaktivno djeluju u cilju poboljšanja uslova i procesa 
zakupljivanja. Ovakav mehanizam bi pomogao i u efikasnijoj kontroli utroška 
sredstava za ovu namjenu. 

 
Jasan okvir u kojima će institucije pribavljati usluge zakupa i koji će institucije 
upućivati na efikasno ugovaranje zakupa i ekonomično korištenje resursa, 
uspostavit će mehanizam kojim bi se snizile cijene zakupa i ujednačili uslovi 
rada za obavljanje sličnih aktivnosti unutar institucija BiH. 
 
Uštede koje bi se ostvarile implementacijom naših preporuka mogle bi biti 
iskorištene za neki drugi oblik rješavanja pitanja smještaja institucija BiH, koji 
se u analizama pokaže kao najbolje rješenje.  
  

                                                      
12 Predsjedništvo BiH, Parlament BiH i Vijeće ministara BiH. 
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PREGLED IZVRŠENJA BUDŽETA ZA 2011. GODINU 
- po budžetskim korisnicima - 
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1.  Parlamentarna skupština BiH 0 

2.  Predsjedništvo BiH 0 

3.  Ministarstvo odbrane BiH 0 

4.  Visoko sudsko i tužilačko vijeće BiH 0 

5.  Ustavni sud BiH 0 

6.  Sud BiH 0 

7.  Tužilaštvo BiH 0 

8.  Pravobranilaštvo BiH 0 

9.  Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH 0 

10.  Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH 0 

11.  Direkcija za evropske integracije BiH 0 

12.  Ministarstvo vanjskih poslova BiH 0 

13.  Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH 0 

14.  Agencija za unapređenje stranih investicija u BiH 0 

15.  Ured za veterinarstvo BiH 0 

16.  Memorijalni centar Srebrenica - Potočari Spomen obilježje 
i mezarje za žrtve genocida iz 1995. godine 

0 

17.  Konkurencijsko vijeće BiH 0 

18.  Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 0 

19.  Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 0 

20.  Regulatorna agencija za komunikacije BiH 0 

21.  Ministarstvo finansija i trezora BiH 0 

22.  Uprava za indirektno oporezivanje BiH 0 

23.  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH 0 

24.  Ministarstvo pravde BiH 0 

25.  Ministarstvo sigurnosti BiH 0 

26.  Državna agencija za istrage i zaštitu BiH 0 

27.  Granična policija BiH 0 

28.  Ministarstvo civilnih poslova BiH 0 

29.  Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i 
razmjenu podataka BiH 

0 

30.  Centar za uklanjanje mina u BiH 0 

31.  Služba za zajedničke poslove institucija BiH 0 

32.  Centralna izborna komisija BiH 0 

33.  Komisija za očuvanje nacionalnih spomenika BiH 0 

34.  Agencija za državnu službu BIH 0 
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35.  Agencija za statistiku BiH 0 

36.  Institut za standardizaciju BIH 0 

37.  Institut za mjeriteljstvo BIH 0 

38.  Institut za intelektualno vlasništvo BIH 0 

39.  Institut za akreditiranje BiH 0 

40.  Arhiv BiH 0 

41.  Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja 0 

42.  Agencija za nadzor nad tržištem BiH 0 

43.  Agencija za sigurnost hrane BiH 0 

44.  Fond za povratak BiH 0 

45.  Agencija za rad i zapošljavanje BiH 0 

46.  Služba za poslove sa strancima BiH 0 

47.  Odbor državne službe za žalbe 0 

48.  Komisija za koncesije BiH 0 

49.  Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH 0 

50.  Agencija za javne nabavke BiH 0 

51.  Ured za razmatranje žalbi BiH 0 

52.  Institut za nestale osobe BiH 0 

53.  Agencija za osiguranje BiH 0 

54.  Direkcija za ekonomsko planiranje BiH  

55.  Institucija ombudsmena za zaštitu potrošača u BIH 0 

56.  Ured koordinatora za reformu javne uprave 0 

57.  Agencija za poštanski promet BiH 0 

58.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 
kvaliteta 

0 

59.  Agencija za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje 
BiH 

0 

60.  Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH 0 

61.  Centar za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti 
visokog obrazovanja 

0 

62.  Državna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu 
sigurnost 

0 

63.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva  BiH 0 

64.  Agencija za policijsku podršku  

65.  Agencija za antidoping kontrolu 0 

66.  Agencija za forenzička ispitivanja i vještačenja BiH 0 
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67.  Agencija za školovanje i stručno usavršavanje kadrova 
BiH 

0 

68. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela  

69. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i 
trezora BiH 

0 

70. Agencija za prevenciju korupcije 0 

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

PARLAMENTARNA SKUPŠTINA BIH 

   Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 15.195.109 0 15.195.109 15.195.105 100 

Bruto plaće i naknade 10.398.944   10.398.944 10.398.943 100 

Naknade troškova zaposlenih 1.987.687   1.987.687 1.987.687 100 

Putni troškovi  511.090   511.090 511.090 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 187.970   187.970 187.969 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 0   0 0   

Nabavka materijala 72.009   72.009 72.009 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 86.887   86.887 86.886 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 0   0 0   

Izdaci za tekuće održavanje 131.124   131.124 131.124 100 

Izdaci za osiguranje 24.052   24.052 24.051 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 1.795.346   1.795.346 1.795.346 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      I Ukupno ( 1+2+3) 15.195.109 0 15.195.109 15.195.105 100 

II Prosječan broj zaposlenih 210   210 216 103 

 
    

   4. Novčane donacije 14.089 49.735 63.824 14.088 22 

Vlada Norveške-Jačanje parlamentarnog nadzora 
nad radom OSA BiH  

 
9.977 9.977     

Finansiranje troškova pravnog savjetnika DCAF 14.089 39.758 53.847 14.088 26 

            

III Ukupno budžet sa donacijama 15.209.198 49.735 15.258.933 15.209.193 100 
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PREDSJEDNIŠTVO BIH 

    Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 7.690.217 0 7.690.217 7.690.211 100 

Bruto plaće i naknade 3.639.301   3.639.301 3.639.301 100 

Naknade troškova zaposlenih 733.974   733.974 733.973 100 

Putni troškovi  732.364   732.364 732.364 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 272.946   272.946 272.946 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 166.461   166.461 166.460 100 

Nabavka materijala 129.079   129.079 129.078 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 267.128   267.128 267.127 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 276.570   276.570 276.569 100 

Izdaci za tekuće održavanje 355.120   355.120 355.120 100 

Izdaci za osiguranje 79.352   79.352 79.352 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 1.037.922   1.037.922 1.037.922 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta           

Nabavka građevina           

Nabavka opreme           

Nabavka ostalih stalnih sreds.           

Rekonstrukcija i inves.održ.           

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

            

            

      I Ukupno (1+2+3) 7.690.217 0 7.690.217 7.690.211 100 

II Prosječan broj zaposlenih 97   97 97 100 

      4. Novčane donacije     0 0   

            

            

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

MINISTARSTVO ODBRANE BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 292.383.614 4.745.246 297.128.860 297.100.958 100 

Bruto plaće i naknade 189.969.964 188.853 190.158.817 190.158.817 100 

Naknade troškova zaposlenih 56.411.307 687 56.411.994 56.411.993 100 

Putni troškovi  4.146.270 0 4.146.270 4.128.672 100 

Izdaci telefonskih i poštanskih usluga 822.715 9.924 832.639 832.639 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 8.873.489 147.150 9.020.639 9.020.639 100 

Nabavka materijala 6.285.141 851.697 7.136.838 7.136.837 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 2.298.144 3.226.889 5.525.033 5.525.031 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 8.824.943 0 8.824.943 8.824.643 100 

Izdaci za tekuće održavanje 9.694.356 295.976 9.990.332 9.990.332 100 

Izdaci za osiguranje 399.359 1.541 400.900 400.899 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 4.657.926 22.529 4.680.455 4.670.456 100 

      
2. Kapitalni izdaci 4.473 0 4.473 0 0 

Nabavka opreme 4.473 0 4.473 0 0 

       
3. Tekući grantovi 977.915 0 977.915 977.915 100 

Grantovi međunarodnih organizacija 977.915 0 977.915 977.915 100 

(NATO Trust Fund)           

      
I Ukupno ( 1+2+3) 293.366.002 4.745.246 298.111.248 298.078.873 100 

II Prosječan broj zaposlenih 9.496     9.496   

      
4. Novčane donacije     676.797 14.473 2 

Donacije prijateljskih zemalja     108.091 4.473 4 

51. Vojno prvenstvo     10.000 10.000 100 

Donacija Vlade SAD-a     558.706 0 0 

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

VISOKO SUDSKO I TUŽILAČKO VIJEĆE BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 4.415.472 0 4.415.472 4.414.526 100 

Bruto plaće i naknade 2.930.655 0 2.930.655 2.929.987 100 

Naknade troškova zaposlenih 435.416 0 435.416 435.415 100 

Putni troškovi  205.212 0 205.212 205.211 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 106.321 0 106.321 106.319 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 94.502 0 94.502 94.501 100 

Nabavka materijala 23.346 0 23.346 23.345 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 51.551 0 51.551 51.550 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0 

Izdaci za tekuće održavanje 462.880 0 462.880 462.879 100 

Izdaci za osiguranje 1.502 0 1.502 1.501 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 104.087 0 104.087 103.818 100 

      2. Kapitalni izdaci 120100,46 0 120.100 0 0 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 120.100 0 120.100 0 0 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

      I  Ukupno ( 1+2+3) 4.535.573 0 4.535.573 4.414.526 97 

II  Prosječan broj zaposlenih 85 0 85 81 95 

       
 
 
 
 
 
 

 
 
   

 
 
  



 
4. Novčane donacije 6.409.038 0 6.409.038 6.409.033 100 

FBiH Američka donacija-centar za eduk.0112030 0 0 0 0 0 

EC projekat podrške VSTV 2006-2007 0112100 0 0 0 0 0 

Pomoć Španske agencije za CSD 0112140 8.301 0 8.301 8.301 100 
Donacija Holadije ICT/CMS 0112180 1.393.929 0 1.393.929 1.393.929 100 
Britanska donacija 0112220 14.340 0 14.340 14.340 100 
Norveška Vlada za VSTV 2008-2010 0112230 2.301.867 0 2.301.867 2.301.866 100 
SWISS 2010/2012-Jačanje tužilačkih kapaciteta u krivično 
pravnom sistemu 0112280 575.703 0 575.703 575.702 100 
OSCE-ODIHR Projekat podrške pravosuđu u procesuiranju 
predmeta ratnih zločina 0112290 167.054 0 167.054 167.054 100 

Britanska donacija 0112300 64.216 0 64.216 64.216 100 
IPA 2009-Podrška BiH pravosuđu 0112310  1.488.484 0 1.488.484 1.488.483 100 
Norveška Vlada za VSTV 2011-2014 0112320 395.145 0 395.145 395.143 100 

Češka donacija 0112330 (Pregled i dorada ispitnih zadataka 0 0 0 0 0 

Britanska donacija 0112340 (Mjere za zaštitu svjedoka) 0 0 0 0 0 

      III. Ukupno ( 1+2+3+4) 10.944.610 0 10.944.610 10.823.560 197 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

USTAVNI SUD BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta   
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 5,086,517 0 5,086,517 5,086,517 100 

Bruto plaće i naknade 3,910,980 0 3,910,980 3,910,980 100 

Naknade troškova zaposlenih 696,349 0 696,349 696,349 100 

Putni troškovi  67,051 0 67,051 67,051 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 82,040 0 82,040 82,040 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 87,683 0 87,683 87,683 100 

Nabavka materijala 62,468 0 62,468 62,468 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 19,046 0 19,046 19,046 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0   

Izdaci za tekuće održavanje 98,282 0 98,282 98,282 100 

Izdaci za osiguranje 8,962 0 8,962 8,962 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 53,656 0 53,656 53,656 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 0 0 0 0 0 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

      
I Ukupno ( 1+2+3) 5,086,517 0 5,086,517 5,086,517 100 

II Prosječan broj zaposlenih           

      
4. Novčane donacije     0 0   

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

SUD BOSNE I HERCEGOVINE 

   Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 12.119.419 0 12.119.419 12.119.419 100 

Bruto plaće i naknade 8.574.036   8.574.036 8.574.036 100 

Naknade troškova zaposlenih 525.205   525.205 525.205 100 

Putni troškovi  15.780   15.780 15.780 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 155.938   155.938 155.938 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 231.681   231.681 231.681 100 

Nabavka materijala 82.838   82.838 82.838 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 6.692   6.692 6.692 100 

Unajmljivanje imovine i opreme     0     

Izdaci za tekuće održavanje 14.390   14.390 14.390 100 

Izdaci za osiguranje 2.049   2.049 2.049 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 2.510.810   2.510.810 2.510.810 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 180.000 180.000 180.000 100 

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.   180.000 180.000 180.000 100 

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      I Ukupno (1+2+3) 12.119.419 180.000 12.299.419 12.299.419 100 

II Prosječan broj zaposlenih 216 216 216 216 100 

      4. Novčane donacije     0 0   

 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

TUŽILAŠTVO BiH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  

Ukupni 
budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta 

Indeks 
5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 8,527,598 0 8,527,598 8,527,598 100 

Bruto plaće i naknade 6,741,317   6,741,317 6,741,317 100 

Naknade troškova zaposlenih 476,134   476,134 476,134 100 

Putni troškovi  194,608   194,608 194,608 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 96,004   96,004 96,004 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 56,613   56,613 56,613 100 

Nabavka materijala 54,758   54,758 54,758 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 35,130   35,130 35,130 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 0   0 0   

Izdaci za tekuće održavanje 63,311   63,311 63,311 100 

Izdaci za osiguranje 8,691   8,691 8,691 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 801,032   801,032 801,032 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I  Ukupno ( 1+2+3) 8,527,598 0 8,527,598 8,527,598 100 

II Prosječan broj zaposlenih 185   185 185 100 

      
4. Novčane donacije     0 0   

 
 
 
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

PRAVOBRANILAŠTVO BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

IndeKS 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.020.818 0 1.020.818 1.020.818 100 

Bruto plaće i naknade 743.151   743.151 743.151 100 

Naknade troškova zaposlenih 115.410   115.410 115.410 100 

Putni troškovi  45.437   45.437 45.437 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 25.804   25.804 25.804 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 239   239 239 100 

Nabavka materijala 19.886   19.886 19.886 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 11.578   11.578 11.578 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 5.562   5.562 5.562 100 

Izdaci za tekuće održavanje 10.016   10.016 10.016 100 

Izdaci za osiguranje 1.418   1.418 1.418 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 42.317   42.317 42.317 100 

      

2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0  

Nabavka zemljišta      

Nabavka građevina          

Nabavka opreme          

Nabavka ostalih stalnih sreds.          

Rekonstrukcija i inves.održ.          

       

3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0  

      

I Ukupno (1+2+3) 1.020.818 0 1.020.818 1.020.818 100 

II Prosječan broj zaposlenih 20   20 20 100 

      
4. Novčane donacije      0   

 
 



 

 

Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 
INSTITUCIJA OMBUDSMENA ZA LJUDSKA PRAVA BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje 
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 2,473,406 0 2,473,406 2,473,397 100 

Bruto plaće i naknade 1,698,917   1,698,917 1,698,916 100 

Naknade troškova zaposlenih 231,545   231,545 231,544 100 

Putni troškovi  79,831   79,831 79,830 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 58,007   58,007 58,006 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 19,285   19,285 19,284 100 

Nabavka materijala 33,034   33,034 33,033 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 31,690   31,690 31,690 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 243,724   243,724 243,724 100 

Izdaci za tekuće održavanje 26,991   26,991 26,990 100 

Izdaci za osiguranje 6,899   6,899 6,898 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 43,483   43,483 43,482 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno (1+2+3) 2,473,406 0 2,473,406 2,473,397 100 

II Prosječan broj zaposlenih 56   56 57 102 

      
4. Novčane donacije     182,027 172,331 95 

010-Save the children     85,380 82,080 96 

020-Preuzimanje zaposlenika iz FBiH     26,471 26,469 100 

030-Norveška ambasada     12,241 12,239 100 

050-Vijeće Evrope "Peer to Peer"     36,371 36,222 100 

060-Donacija Američke ambasade     21,564 15,321 71 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

GENERALNI SEKRETARIJAT VIJEĆA MINISTARA BIH 

  Opis Odobreni budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje 
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 2.667.492 0 2.667.492 2.667.487 100 

Bruto plaće i naknade 1.553.553   1.553.553 1.553.552 100 

Naknade troškova zaposlenih 243.691   243.691 243.691 100 

Putni troškovi  109.980   109.980 109.979 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 91.986   91.986 91.986 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge     0     

Nabavka materijala 22.816   22.816 22.815 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 67.288   67.288 67.287 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 15.113   15.113 15.113 100 

Izdaci za tekuće održavanje 108.283   108.283 108.283 100 

Izdaci za osiguranje 7.182   7.182 7.182 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 447.600   447.600 447.599 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      I Ukupno ( 1+2+3) 2.667.492 0 2.667.492 2.667.487 100 

II Prosječan broj zaposlenih           

      4. Novčane donacije     0 0   

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE 

  Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta   
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 
5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 3.500.793 0 3.500.793 3.500.785 100 

Bruto plaće i naknade 2.486.258 0 2.486.258 2.486.258 100 

Naknade troškova zaposlenih 308.169 0 308.169 308.169 100 

Putni troškovi  118.045 0 118.045 118.045 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 59.550 0 59.550 59.549 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0 0 0 

Nabavka materijala 21.024 0 21.024 21.023 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 10.511 0 10.511 10.510 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 245.795 0 245.795 245.794 100 

Izdaci za tekuće održavanje 13.591 0 13.591 13.589 100 

Izdaci za osiguranje 4.469 0 4.469 4.468 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 233.381 0 233.381 233.380 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 0 0 0 0 0 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 
  

    
  

3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

      I Ukupno (1+2+3) 3.500.793 0 3.500.793 3.500.785 100 

II Prosječan broj zaposlenih 92 0 92 87 95 

     

 
 
 
 
 



 
4. Novčane donacije 478.552 0 478.552 478.547 100 
Pružanje podrške DEI za unapređenje koordinacije, planiranje i implementacijy 
EU fondova u BiH 63902 0 63.902 63902 100 
Tehnička podrška BiH za implementacijy Transnacionalnog programa saradnje 
za Jygoistočnu Evropu u BiH 18318 0 18.318 18318 100 
Tehnička podrška za efikasnu provedbu Programa prekogranične saradnje Srbija 
- BiH 58068 0 58.068 58067 100 
Tehnička podrška za efikasnu provedbu Programa prekogranične saradnje BiH-
Crna Gora 57512 0 57.512 57512 100 
Tehnička podrška za efikasnu provedbu Programa prekogranične saradnje 
Hrvatska - BiH 96102 0 96.102 96102 100 
Podrška administraciji, implementaciji, informisanju, promociji i evaluaciji 
Programa prekogranične saradnje Srbija - BiH 57829 0 57.829 57828 100 
Podrška administraciji, implementaciji, informisanju, promociji i evaluaciji 
Programa prekogranične saradnje Hrvatske-BiH 82456 0 82.456 82456 100 
Podrška administraciji, implementaciji, informisanju, promociji i evaluaciji 
Programa prekogranične saradnje BiH-Crne Gore 44365 0 44.365 44362 100 

III Ukupno (1+2+3+4) 3.979.345 0 3.979.345 3.979.332 100 

 
  



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 53.218.520 0 53.218.520 53.218.513 100 

Bruto plaće i naknade 24.903.591   24.903.591 24.903.590 100 

Naknade troškova zaposlenih 12.189.285   12.189.285 12.189.284 100 

Putni troškovi  1.790.087   1.790.087 1.790.086 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 1.518.000   1.518.000 1.517.999 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 1.402.957   1.402.957 1.402.956 100 

Nabavka materijala 401.638   401.638 401.638 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 607.643   607.643 607.643 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 5.339.874   5.339.874 5.339.874 100 

Izdaci za tekuće održavanje 558.703   558.703 558.703 100 

Izdaci za osiguranje 487.409   487.409 487.408 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 4.019.333   4.019.333 4.019.332 100 

      
2. Kapitalni izdaci 1806992 0 1.806.992 1.806.991 100 

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina 1130783   1.130.783 1130783 100 

Nabavka opreme 317.999   317.999 317.998 100 

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ. 358.210   358.210 358.210 100 

       
3. Tekući grantovi 249.219 0 249.219 245.126 98 

  245.126   245.126 245.126 100 

  4.093   4.093 0 0 

      
I  Ukupno ( 1+2+3) 55.274.731 0 55.274.731 55.270.630 100 

II Prosječan broj zaposlenih           

      
4. Novčane donacije     0 0   



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

MINISTARSTVO VANJSKE TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNOSA BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta   
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 6.409.099 0 6.409.099 6.409.093 100 

Bruto plaće i naknade 4.675.780   4.675.780 4.675.780 100 

Naknade troškova zaposlenih 725.229   725.229 725.228 100 

Putni troškovi  263.514   263.514 263.514 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 118.810   118.810 118.810 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 111.020   111.020 111.020 100 

Nabavka materijala 56.855   56.855 56.854 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 69.236   69.236 69.236 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 139.139   139.139 139.138 100 

Izdaci za tekuće održavanje 48.464   48.464 48.463 100 

Izdaci za osiguranje 14.906   14.906 14.905 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 186.146   186.146 186.145 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I  Ukupno ( 1+2+3) 6.409.099 0 6.409.099 6.409.093 100 

II  Prosječan broj zaposlenih 173   173 172 99 

      
4. Novčane donacije     0 0  

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA UNAPREĐENJE INOSTRANIH INVESTICIJA U BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1,582,581 0 1,582,581 1,581,568 100 

Bruto plaće i naknade 881,829 0 881,829 881,828 100 

Naknade troškova zaposlenih 179,179 0 179,179 178,678 100 

Putni troškovi  41,997 0 41,997 41,997 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 42,420 0 42,420 41,912 99 

Izdaci za energiju i kom. usluge 20,358 0 20,358 20,357 100 

Nabavka materijala 9,402 0 9,402 9,401 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 15,199 0 15,199 15,198 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 248,822 0 248,822 248,822 100 

Izdaci za tekuće održavanje 9,397 0 9,397 9,396 100 

Izdaci za osiguranje 3,761 0 3,761 3,760 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 130,217 0 130,217 130,217 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 10,241 10,241 10,223 100 

Nabavka zemljišta           

Nabavka građevina           

Nabavka opreme           

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 10,241 10,241 10,223 100 

Rekonstrukcija i inves.održ.           

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno (1+2+3) 1,582,581 10,241 1,592,822 1,591,792 100 

II Prosječan broj zaposlenih 29   29 29 100 

      
4. Novčane donacije     0 0   

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

URED ZA VETERINARSTVO BIH 

    Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje 
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 4.081.928 0 4.081.928 4.081.707 100 

Bruto plaće i naknade 1.845.851   1.845.851 1.845.850 100 

Naknade troškova zaposlenih 330.202   330.202 330.202 100 

Putni troškovi  125.334   125.334 125.333 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 102.072   102.072 102.072 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 42.871   42.871 42.870 100 

Nabavka materijala 316.898   316.898 316.897 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 70.726   70.726 70.627 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 405.808   405.808 405.807 100 

Izdaci za tekuće održavanje 90.782   90.782 90.666 100 

Izdaci za osiguranje 15.257   15.257 15.257 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 736.127   736.127 736.126 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      4. Programi posebnih namjena* 275.804 0 275.804 267.601 97 

Pripremljenost u slučaju pojave ptičije gripe 275.804   275.804 267.601 97 

      I Ukupno (1+2+3+4) 4.357.732 0 4.357.732 4.349.308 100 

II Prosječan broj zaposlenih 73   73 73 100 

      5. Novčane donacije* 2.000 3.457.733 3.459.733 2.818.086 81 

Podrška borbi protiv bruceloze 2.000   2.000 2.000 100 

Sredstva namijenjena poboljšanju uslova za trgovinu 
proizvodima i životinjama 

  
2.951.347 2.951.347 2.776.145 94 

Sredstva namijenjena za izgradnju standardizovanih 
objekata za potrebe GVI 

  
488.958 488.958 39.577 8 

Novčana nagrada- Jačanje upravljanja zdravljem 
akvakulture u BiH 

  
17.428 17.428 364 2 

Sveukupno ( 1+2+3+4+5)** 4.359.732 3.457.733 7.817.465 7.167.394 92 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

MEMORIJALNI CENTAR SREBRENICA-POTOČARI SPOMEN OBILJEŽJE I MEZARJE ZA ŽRTVE GENOCIDA IZ 1995. GODINE 

Opis Odobreni budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 668.706 0 668.706 668.701 100 

Bruto plaće i naknade 473.241   473.241 473.241 100 

Naknade troškova zaposlenih 100.415   100.415 100.415 100 

Putni troškovi  6.803   6.803 6.802 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 4.162   4.162 4.162 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 40.061   40.061 40.061 100 

Nabavka materijala 8.119   8.119 8.118 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 8.305   8.305 8.304 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 0   0 0   

Izdaci za tekuće održavanje 10.828   10.828 10.828 100 

Izdaci za osiguranje 2.524   2.524 2.523 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 14.248   14.248 14.247 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      I Ukupno (1+2+3) 668.706 0 668.706 668.701 100 

II Prosječan broj zaposlenih 22   22 22 100 

      4. Novčane donacije* 713.183 427.508 1.140.691 109.055 10 

Rekonstrukcija i investiciono održavanje 558.883 355.620 914.503 0 0 

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 152.800 65.980 218.780 104.560 48 

Izdaci za tekuće održavanje 1.500 5.100 6.600 3.688 56 

Ugovorene i druge usluge   508 508 508 100 

Nabavka materijala   300 300 299 100 

      Sveukupno (1+2+3+4) 1.381.889 427.508 1.809.397 777.756 43 

 
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

KONKURENCIJSKO VIJEĆE BIH 
     

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.556.544 0 1.556.544 1.556.544 100 

Bruto plaće i naknade 1.108.989   1.108.989 1.108.989 100 

Naknade troškova zaposlenih 135.762   135.762 135.762 100 

Putni troškovi  39.037 0 39.037 39.037 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 27.100 0 27.100 27.100 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 17.710 0 17.710 17.710 100 

Nabavka materijala 8.927   8.927 8.927 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 7.183 0 7.183 7.183 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 165.910   165.910 165.910 100 

Izdaci za tekuće održavanje 2.656 0 2.656 2.656 100 

Izdaci za osiguranje 2.346 0 2.346 2.346 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 40.924 0 40.924 40.924 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      I Ukupno (1+2+3) 1.556.544 0 1.556.544 1.556.544 100 

II Prosječan broj zaposlenih 28   28   0 

      4. Novčane donacije     0 0   

 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA I PROMETA 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 4.717.789 3.120 4.720.909 4.717.714 100 

Bruto plaće i naknade 3.013.413   3.013.413 3.013.413 100 

Naknade troškova zaposlenih 496.058   496.058 496.057 100 

Putni troškovi  278.130 2.000 280.130 278.129 99 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 139.028   139.028 139.027 100 

Izdaci za energiju i kom. Usluge 8.403   8.403 8.402 100 

Nabavka materijala 79.812   79.812 79.812 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 95.826   95.826 95.826 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 50.769   50.769 50.769 100 

Izdaci za tekuće održavanje 168.124   168.124 168.124 100 

Izdaci za osiguranje 23.263   23.263 23.262 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 364.963 1.120 366.083 364.893 100 

      
2. Kapitalni izdaci 3.214.291 7.560.796 10.775.087 3.731.668 35 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0   

Nabavka građevina 17.316 259.309 276.625 17316 6 

Nabavka opreme 0 6.784.000 6.784.000 0 0 

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava-licen. 3.196.975 517.487 3.714.462 3.714.352 100 

       
3. Tekući grantovi 308.592 0 308.592 308.591 100 

Okvirni sporazum o slivu rijeke Save 238.592 0 238.592 238.592 100 

SEETO projekat – kontribucija 70.000 0 70.000 69.999 100 

      
I Ukupno ( 1+2+3) 8.240.672 7.563.916 15.804.588 8.757.973 55 

II Prosječan broj zaposlenih       108   

      
4. Novčane donacije     0 0   

      



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

DIREKCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta   
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 8.400.415  8.400.415 8.346.532 99 

Bruto plaće i naknade 2.109.676  2.109.676 2.098.815 99 

Naknade troškova zaposlenih 607.893  607.893 607.892 100 

Putni troškovi  410.131  410.131 367.143 90 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 129.701  129.701 129.671 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 311.217  311.217 311.217 100 

Nabavka materijala 43.459  43.459 43.458 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 69.990  69.990 69.990 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 1.773.211  1.773.211 1.773.211 100 

Izdaci za tekuće održavanje 172.070  172.070 172.069 100 

Izdaci za osiguranje 59.646  59.646 59.646 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 1.302.064  1.302.064 1.302.063 100 

Povrat kredita 1.411.357   1.411.357 1.411.357 100 

      
2. Kapitalni izdaci 256.286 0 256.286 256.286 100 

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme 256.286   256.286 256.286 100 

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

      
I Ukupno ( 1+2+3) 8.656.701 0 8.656.701 8.602.817 99 

II Prosječan broj zaposlenih       73    

      
4. Novčane donacije     0 0 0 

 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

REGULATORNA AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJE  

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni 

budžet (2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Index 
5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 5.639.189 0 5.639.189 5.639.182 100 

Bruto plaće i naknade 3.882.529   3.882.529 3.882.528 100 

Naknade troškova zaposlenih 533.750   533.750 533.749 100 

Putni troškovi  427.787   427.787 427.786 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 136.263   136.263 136.262 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 115.844   115.844 115.843 100 

Nabavka materijala 52.644   52.644 52.644 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 46.369   46.369 46.368 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 61.380   61.380 61.380 100 

Izdaci za tekuće održavanje 42.484   42.484 42.483 100 

Izdaci za osiguranje 61.390   61.390 61.390 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 278.749   278.749 278.749 100 

      2. Kapitalni izdaci 44.920 0 44.920 44.920 100 

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme 44.920   44.920 44.920 100 

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      I Ukupno ( 1+2+3) 5.684.109 0 5.684.109 5.684.102 100 

II Prosječan broj zaposlenih       118   

      4. Novčane donacije     0 0   

 
 
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

MINISTARSTVO FINANSIJA I TREZORA BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 6.859.185 0 6.859.185 6.859.185 100 

Bruto plaće i naknade 4.636.379 0 4.636.379 4.636.379 100 

Naknade troškova zaposlenih 745.547 0 745.547 745.547 100 

Putni troškovi  196.149 0 196.149 196.149 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 243.654 0 243.654 243.654 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 1.732 0 1.732 1.732 100 

Nabavka materijala 73.014 0 73.014 73.014 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 36.785 0 36.785 36.785 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 183.698 0 183.698 183.698 100 

Izdaci za tekuće održavanje 188.507 0 188.507 188.507 100 

Izdaci za osiguranje 5.064 0 5.064 5.064 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 548.656 0 548.656 548.656 100 

      
2. Kapitalni izdaci 23.142 0 23.142 23.142 100 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 23.142 0 23.142 23.142 100 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

      
I Ukupno (1+2+3) 6.882.327 0 6.882.327 6.882.327 100 

II Prosječan broj zaposlenih           

      
4. Novčane donacije     0 0 0 

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanje 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje 
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 82.822.032 0 82.822.032 0 0 

Bruto plaće i naknade 58.969.333   58.969.333   0 

Naknade troškova zaposlenih 10.768.859   10.768.859   0 

Putni troškovi  418.171   418.171   0 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 1.969.013   1.969.013   0 

Izdaci za energiju i kom. usluge 1.898.469   1.898.469   0 

Nabavka materijala 842.394   842.394   0 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 869.322   869.322   0 

Unajmljivanje imovine i opreme 1.692.571   1.692.571   0 

Izdaci za tekuće održavanje 974.064   974.064   0 

Izdaci za osiguranje 188.337   188.337   0 

Ugovorene usluge i druge usluge 4.231.499   4.231.499   0 

      2. Kapitalni izdaci 1378519 0 15.842.517 1.378.518 9 

Nabavka zemljišta   4.371.314 4.371.314   0 

Nabavka građevina 1.323.010 7.072.584 8.395.594 1.323.009 16 

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ. 55.509 3.020.100 3.075.609 55.509 2 

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      I Ukupno ( 1+2+3) 84.200.551 0 98.664.549 1.378.518 1 

II Prosječan broj zaposlenih 2505   2505 2415 96 

      4. Novčane donacije     0 0   

 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE  

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 4.783.087 6.045 4.789.132 4.787.991 100 

Bruto plaće i naknade 3.052.904   3.052.904 3.052.903 100 

Naknade troškova zaposlenih 385.369   385.369 385.368 100 

Putni troškovi  105.265 4.214 109.479 109.479 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 113.048 1.608 114.656 114.656 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 62.081 223 62.304 62.303 100 

Nabavka materijala 150.936   150.936 150.935 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 123.842   123.842 123.842 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 117.125   117.125 117.124 100 

Izdaci za tekuće održavanje 74.509   74.509 74.507 100 

Izdaci za osiguranje 13.302   13.302 13.300 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 584.706   584.706 583.574 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta           

Nabavka građevina           

Nabavka opreme           

Nabavka ostalih stalnih sreds.           

Rekonstrukcija i inves.održ.           

  
     3. Tekući grantovi 0 100.000 100.000 100.000 100 

Grant potpora za zaštićenu zonu UN   100.000 100.000 100.000 100 

            

I Ukupno ( 1+2+3) 4.783.087 106.045 4.889.132 4.887.991 100 

II Prosječan broj zaposlenih  99   99  99   

       
 
 
 
      



 
4. Novčane donacije 1.762.424 1.283.328 3.045.752 1.762.420 58 

UNHCR 154.168 2.860 157.028 154.166 98 

SIDA-Akcioni plan zbrinjavanja Roma 140.780 72.563 213.343 140.780 66 

UNICEF 322.880 99.862 422.742 322.880 76 

TRGOVINA LJUDIMA 5.000 12.223 17.223 5.000 29 

UNFPA 70.378 0 70.378 70.378 100 

SIDA-GAP 327.229 706.343 1.033.572 327.229 32 

ADA 505.015 247.381 752.396 505.013 67 

SDC 196.728 2.342 199.070 196.729 99 

READMISIJA 40.246 139.754 180.000 40.245 22 

      Ukupno budžet sa donacijama  6.545.511 1.389.373 7.934.884 6.650.411   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

MINISTARSTVO PRAVDE BIH 

Opis 
Odobreni 

budet 

Razlika 
prenesenih i 
odobrenih 

sredstava budž. 
za 2011.godinu 

Ukupni budžet 
(2+3)     

Izvršenje 
budžeta 

Indeks 
 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 11.097.524 0 11.097.524 11.097.516 100 

Bruto plaće i naknade 5.733.831   5.733.831 5.733.830 100 

Naknade troškova zaposlenih 1.195.277   1.195.277 1.195.276 100 

Putni troškovi  256.176   256.176 256.175 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 140.521   140.521 140.520 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 214.463   214.463 214.462 100 

Nabavka materijala 138.544   138.544 138.544 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 159.572   159.572 159.571 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 34.030   34.030 34.029 100 

Izdaci za tekuće održavanje 123.056   123.056 123.055 100 

Izdaci za osiguranje 17.808   17.808 17.807 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 3.084.246   3.084.246 3.084.245 100 

      
2. Kapitalni izdaci 235.414 0 5.078.241 235.413 5 

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina 235.414 4.842.827 5.078.241 235.413 5 

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno ( 1+2+3) 11.332.938 0 16.175.765 11.332.929 70 

II Prosječan broj zaposlenih           

      
4. Novčane donacije     0 0   

 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE 

  Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 7.565.791 100.000 7.665.791 7.660.210 100 

Bruto plaće i naknade 4.925.005 0 4.925.005 4.924.689 100 

Naknade troškova zaposlenih 794.497 0 794.497 794.496 100 

Putni troškovi  400.723 0 400.723 400.722 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 192.962 0 192.962 188.722 98 

Izdaci za energiju i kom. usluge 9.039 0 9.039 9.038 100 

Nabavka materijala 116.891 0 116.891 116.889 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 130.230 0 130.230 130.228 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 164.041 0 164.041 164.041 100 

Izdaci za tekuće održavanje 198.409 0 198.409 198.409 100 

Izdaci za osiguranje 17.031 0 17.031 17.031 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 616.963 100.000 716.963 715.945 100 

      2. Kapitalni izdaci 2.043.252 0 2.043.252 2.043.252 100 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 550.709 0 550.709 550.709 100 

Nabavka opreme 1.492.543 0 1.492.543 1.492.543 100 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

      4. Novčane donacije 123.039 0 123.039 123.036 100 

UNHCR donacija 122.351 0 122.351 122.348 100 

SCN 688 0 688 688 100 

      I Ukupno (1+2+3+4) 9.732.082 100.000 9.832.082 9.826.498 100 

II Prosječan broj zaposlenih 191     188   

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

DRŽAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE I ZAŠTITU 

   Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni 

budžet (2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 28.529.949   28.529.949 28.529.618 100 

Bruto plaće i naknade 19.912.170   19.912.170 19.912.170 100 

Naknade troškova zaposlenih 3.470.222   3.470.222 3.470.221 100 

Putni troškovi  750.977   750.977 750.977 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 335.489   335.489 335.488 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 832.236   832.236 832.236 100 

Nabavka materijala 521.332   521.332 521.332 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 599.257   599.257 599.257 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 917.456   917.456 917.128 100 

Izdaci za tekuće održavanje 537.189   537.189 537.188 100 

Izdaci za osiguranje 74.769   74.769 74.769 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 578.852   578.852 578.852 100 

      2. Kapitalni izdaci 1265744 1.617.251 2.882.995 1.265.742 44 

Nabavka zemljišta           

Nabavka građevina 910.921 1.617.086 2.528.007 910.920 36 

Nabavka opreme 354.823 165 354.988 354.822 100 

Nabavka ostalih stalnih sreds.           

Rekonstrukcija i inves.održ.           

  
     3. Tekući grantovi           

            

            

      I Ukupno (1+2+3) 29.795.693 1.617.251 31.412.944 29.795.360 95 

II Prosječan broj zaposlenih 863   863 711 82 

      4. Novčane donacije           

            

            

 



 
Pregled rashoda iz budžeta za 2011. godinu 

GRANIČNA POLICIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

  Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje 
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 71.852.747 0 71.852.747 71.791.324 100 

Bruto plaće i naknade 53.486.074   53.486.074 53.440.037 100 

Naknade troškova zaposlenih 12.789.000   12.789.000 12.789.000 100 

Putni troškovi  367.256   367.256 351.872 96 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 420.000   420.000 420.000 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 610.000   610.000 610.000 100 

Nabavka materijala 938.074   938.074 938.074 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 1.280.000   1.280.000 1.280.000 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 629.178   629.178 629.177 100 

Izdaci za tekuće održavanje 800.533   800.533 800.532 100 

Izdaci za osiguranje 203.000   203.000 203.000 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 329.632   329.632 329.632 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      I Ukupno ( 1+2+3) 71.852.747 0 71.852.747 71.791.324 100 

II Prosječan broj zaposlenih       2283   

      4. Novčane donacije     0 0   

            

            

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA BIH  

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni 

budžet (2+3)   
Izvršenje  budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 10.211.384 0 10.211.384 10.211.369 100 

Bruto plaće i naknade 3.808.436   3.808.436 3.808.434 100 

Naknade troškova zaposlenih 734.577   734.577 734.576 100 

Putni troškovi  219.787   219.787 219.783 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 156.213   156.213 156.211 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 2.475   2.475 2.474 100 

Nabavka materijala 4.980.698   4.980.698 4.980.697 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 71.923   71.923 71.922 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 24.064   24.064 24.063 100 

Izdaci za tekuće održavanje 81.837   81.837 81.836 100 

Izdaci za osiguranje 12.185   12.185 12.185 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 119.189   119.189 119.188 100 

2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta           

Nabavka građevina           

Nabavka opreme           

Nabavka ostalih stalnih sreds.           

Rekonstrukcija i inves.održ.           

3. Tekući grantovi 0 15.000 15.000 15.000 100 

Po odluci VM 139/11 Jevrejskoj zajed. BiH 0 15.000 15.000 15.000 100 

4.Višegodišnja kapitalna ulaganja* 650.000   650.000 99.990 15 

BIHPOS IPA 7 650.000   650.000 99.990 15 

I Ukupno (1+2+3+4) 10.861.384 15.000 10.876.384 10.326.359 100 

II Prosječan broj zaposlenih 145     145   

      

 
 
 
 
 



 
 

5. Novčane donacije* 511.549 533.516 1.045.065 612.414 59 

Obnova gradski geod.mreža SA; MO; BL 106.379 -74.370 32.009 0 0 

Nato-Harmonizacija mapa 12.966 8.115 21.081 21.081 100 

Projekt WBC-INC-NET 19.517 19.513 39.030 23.271 60 

Projekt UNICEF SPIS  10.829 52.652 63.481 52.186 82 

UNESKO- Seminar 9.403 67.734 77.137 70.626 92 

BAMONET  146.478   146.478 121.490 83 

ADA 126.880 195.368 322.248 136.365 42 

UNESKO- STEĆAK 2.113 140.114 142.227 142.111 100 

REGION.CENT.MENTALNO ZDR.JUG.EVR. 76.984   76.984 19.656 26 

Projekt- EU KULTURE   30.024 30.024 8.608 29 

Projekt- MIRA   33.075 33.075 3.239 10 

Projekt- I-SEEMob-Evropska komisija   61.291 61.291 13.781 22 

Sveukupno (1+2+3+4+5) 11.372.933   11.921.449 10.938.773 92 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONE DOKUMENTE, EVIDENCIJU I RAZMJENU PODATAKA BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 11.234.676 0 11.234.676 11.234.676 100% 

Bruto plaće i naknade 3.459.883 0 3.459.883 3.459.883 100% 

Naknade troškova zaposlenih 669.997 0 669.997 669.997 100% 

Putni troškovi  166.948 0 166.948 166.948 100% 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 151.975 0 151.975 151.975 100% 

Izdaci za energiju i kom. usluge 135.521 0 135.521 135.521 100% 

Nabavka materijala 2.627.685 0 2.627.685 2.627.685 100% 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 127.554 0 127.554 127.554 100% 

Unajmljivanje imovine i opreme 2.130.046 0 2.130.046 2.130.046 100% 

Izdaci za tekuće održavanje 1.531.940 0 1.531.940 1.531.940 100% 

Izdaci za osiguranje 16.193 0 16.193 16.193 100% 

Ugovorene usluge i druge usluge 216.934 0 216.934 216.934 100% 

      2. Kapitalni izdaci 159469 0 159.469 159.469 100% 

Nabavka opreme 159469 0 159.469 159.469 100% 

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0% 

      I Ukupno (1+2+3) 11.394.145 0 11.394.145 11.394.145 100% 

II Prosječan broj zaposlenih 155     149   

      4. Novčane donacije 2.252.149 0 2.252.149 2.252.149 100% 

Projekat 0709090 - Tahografi 1.935.314 0 1.935.314 1.935.314 100% 

Projekat 0709070 - "SIDA" uvezivanje općina 130.851 0 130.851 130.851 100% 

Projekat 970980 - "IPA-CIPS" - namjenska 
struktura 185.984 0 185.984 185984 100% 

Projekat 070911 "IPA" - namjenska struktura 0 0 0 0 0% 

     
  

Ukupno budžet (I+II+III+IV) 13.646.294   13.646.294 13.646.294 100% 

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

CENTAR ZA UKLANJANJE MINA U BIH (BHMAC) 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 6,336,667 0 6,336,667 6,323,075 100 

Bruto plaće i naknade 4,126,413   4,126,413 4,113,653 100 

Naknade troškova zaposlenih 694,893   694,893 694,892 100 

Putni troškovi  53,496   53,496 53,496 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 127,714   127,714 126,886 99 

Izdaci za energiju i kom. usluge 110,074   110,074 110,074 100 

Nabavka materijala 264,359   264,359 264,358 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 285,205   285,205 285,205 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 400,219   400,219 400,219 100 

Izdaci za tekuće održavanje 124,121   124,121 124,121 100 

Izdaci za osiguranje 66,267   66,267 66,266 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 83,906   83,906 83,905 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0  0 0   

Nabavka zemljišta         

Nabavka građevina          

Nabavka opreme  0   0 0    

Nabavka ostalih stalnih sreds.          

Rekonstrukcija i inves.održ.          

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno (1+2+3) 6,336,667 0 6,336,667 6,323,075 100 

II Prosječan broj zaposlenih    189 183  97 

      
4. Novčane donacije     0 0   

      

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

SLUŽBA ZA ZAJEDNIČKE POSLOVE INSTITUCIJA BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje 
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 12.190.466 60.000 12.250.466 12.246.794 100 

Bruto plaće i naknade 5.995.668 50.000 6.045.668 6.041.996 2 

Naknade troškova zaposlenih 1.689.065 10.000 1.699.065 1.699.065 100 

Putni troškovi  7.807   7.807 7.807 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 64.423   64.423 64.423 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 2.197.213   2.197.213 2.197.213 100 

Nabavka materijala 1.075.786   1.075.786 1.075.786 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 29.257   29.257 29.257 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 118.375   118.375 118.375 100 

Izdaci za tekuće održavanje 891.035   891.035 891.035 100 

Izdaci za osiguranje 4.976   4.976 4.976 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 116.861   116.861 116.861   

      2. Kapitalni izdaci 358.602 980.274 1.338.876 358.602 27 

Nabavka zemljišta     
 

    

Nabavka građevina   918.876 918.876   0 

Nabavka opreme 358.602 61.398 420.000 358.602 85 

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      I Ukupno (1+2+3) 12.549.068 60.000 13.589.342 12.605.396 93 

II Prosječan broj zaposlenih  398  6 404  402    

      4. Novčane donacije     0 0   

            

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 3.455.110 0 3.455.110 3.455.110 100 

Bruto plaće i naknade 2.490.869   2.490.869 2.490.869 100 

Naknade troškova zaposlenih 318.639   318.639 318.639 100 

Putni troškovi  53.958   53.958 53.958 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 68.381   68.381 68.381 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 65.858   65.858 65.858 100 

Nabavka materijala 88.855   88.855 88.855 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 20.960   20.960 20.960 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 148.452   148.452 148.452 100 

Izdaci za tekuće održavanje 13.388   13.388 13.388 100 

Izdaci za osiguranje 3.793   3.793 3.793 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 181.957   181.957 181.957 100 

      
2. Kapitalni izdaci 98324 0 402.046 98.324 24 

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme 98.324 303722 402.046 98.324 24 

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      
I Ukupno (1+2+3) 3.553.434 0 3.857.156 3.553.434 92 

II Prosječan broj zaposlenih           

      
4. Novčane donacije     0 0   

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

KOMISIJA ZA OČUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA 

Opis 
Odobreni 

budžet 

Usklađivanja 
budžeta    

DONACIJE 

Ukupni budžet 
(2+3)   

Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.364.840 182.068 1.546.908 1.364.839 88 

Bruto plaće i naknade 675.522   675.522 675.522 100 

Naknade troškova zaposlenih 149.264   149.264 149.264 100 

Putni troškovi  52.274 2500 54.774 52.274 95 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 31.233   31.233 31.233 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 27.262   27.262 27.262 100 

Nabavka materijala 17.929 851 18.780 17.928 95 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 5.920 700 6.620 5.920 89 

Unajmljivanje imovine i opreme 121.393   121.393 121.390 100 

Izdaci za tekuće održavanje 14.964   14.964 14.967 100 

Izdaci za osiguranje 3.137   3.137 3.137 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 265.942 178017 443.959 265.942 60 

      
2. Kapitalni izdaci 1788 0 1.788 1.788 100 

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme 1.788   1.788 1.788 100 

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno ( 1+2+3) 1.366.628 182.068 1.548.696 1.366.627 88 

II Prosječan broj zaposlenih           

      
4. Novčane donacije     0 0   

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA DRŽAVNU SLUŽBU 

   Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)  
Izvršenje 
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.163.974 0 1.163.974 1.163.974 100 

Bruto plaće i naknade 718.036   718.036 718.036 100 

Naknade troškova zaposlenih 80.554   80.554 80.554 100 

Putni troškovi  6.560   6.560 6.560 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 45.047   45.047 45.047 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 0   0 0   

Nabavka materijala 20.494   20.494 20.494 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 0   0 0   

Unajmljivanje imovine i opreme 43.852   43.852 43.852 100 

Izdaci za tekuće održavanje 2.000   2.000 2.000 100 

Izdaci za osiguranje 0   0 0   

Ugovorene usluge i druge usluge 247.431   247.431 247.431 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      I Ukupno (1+2+3) 1.163.974 0 1.163.974 1.163.974 100 

II Prosječan broj zaposlenih 23   23   0 

      4. Novčane donacije     0 0   

            

 



 
Pregled rashoda iz budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA STATISTIKU BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje 
prorčuna 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 3.684.661 0 3.684.661 3.680.046 100 

Bruto plaće i naknade 2.614.247   2.614.247 2.614.247 100 

Naknade troškova zaposlenih 326.145 -21.000 305.145 304.559 100 

Putni troškovi  110.133   110.133 108.364 98 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 70.795   70.795 69.162 98 

Izdaci za energiju i kom. usluge 53.795   53.795 53.173 99 

Nabavka materijala 63.031   63.031 63.030 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 14.534   14.534 14.534 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 199.289 21.000 220.289 220.288 100 

Izdaci za tekuće održavanje 52.238   52.238 52.237 100 

Izdaci za osiguranje 4.293   4.293 4.292 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 176.161   176.161 176.160 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno ( 1+2+3) 3.684.661 0 3.812.539 3.809.007 100 

II Prosječan broj zaposlenih       93   

      
4. Novčane donacije     127.878 128.961 101 

Prošireni HBS     51.342 51.342 100 

Anketa HBS     1.207 1.208 100 

Ostale donacije     54.033 55.115 102 

Ažuriranje glavnog uzorka domaćinstava     10.629 10.629 100 

CARDS 2005     153 153 100 

SIDA projekti     10.514 10.514 100 

 



 
Pregled rashoda iz budžeta za 2011. godinu 

INSTITUT ZA STANDARDIZACIJU BIH 

Opis Odobreni budžet 
Usklađivanja 

budžeta   
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.347.796 0 1.347.796 1.347.790 100 

Bruto plaće i naknade 924.503 0 924.503 924.502 100 

Naknade troškova zaposlenih 127.414 0 127.414 127.414 100 

Putni troškovi  49.904 0 49.904 49.904 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 17.757 0 17.757 17.757 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 18.616 0 18.616 18.615 100 

Nabavka materijala 27.064 0 27.064 27.064 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 3.913 0 3.913 3.912 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 100.722 0 100.722 100.721 100 

Izdaci za tekuće održavanje 10.094 0 10.094 10.094 100 

Izdaci za osiguranje 1.821 0 1.821 1.820 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 65.988 0 65.988 65.987 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 0 0 0 0 0 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 

  
     

3. Programi posebnih namjena 635.645 0 635.645 0 0 

 Integracija u jedinstveno tržište -Dio 2: 
Podrška Institutu za standardizaciju BiH 

635.645 0 635.645 0 0 

 
     

I Ukupno (1+2+3) 1.983.441 0 1.983.441 1.347.790 68 

II Prosječan broj zaposlenih 39 0 39 37 95 

 
  

   

4. Novčane donacije 
  

0 0 0 

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

INSTITUT ZA MJERITELJSTVO BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 2.193.057 0 2.193.057 2.193.052 100 

Bruto plaće i naknade 1.305.919 0 1.305.919 1.305.918 100 

Naknade troškova zaposlenih 184.780 0 184.780 184.780 100 

Putni troškovi  114.999 0 114.999 114.998 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 40.885 0 40.885 40.885 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 60.427 0 60.427 60.427 100 

Nabavka materijala 38.907 0 38.907 38.906 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 14.764 0 14.764 14.763 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 193.785 0 193.785 193.784 100 

Izdaci za tekuće održavanje 57.689 0 57.689 57.689 100 

Izdaci za osiguranje 2.858 0 2.858 2.858 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 178.044 0 178.044 178.044 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 0 0 0 0 0 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

      I Ukupno (1+2+3) 2.193.057 0 2.193.057 2.193.052 100 

II Prosječan broj zaposlenih 53     51   

      4. Novčane donacije 1.602.442   1.602.442 1.602.442 100 

Kalibraciona laboratorija za el.veličine i EMC 1.602.442   1.602.442 1.602.442 100 

      III SVEUKUPNO (1+2+3+4) 3.795.499 0 3.795.499 3.795.494 100 

 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

INSTITUT ZA INTELEKTUALNO VLASNIŠTVO BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje 
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1,807,004 0 1,807,004 1,806,997 100 

Bruto plaće i naknade 1,157,928 0 1,157,928 1,157,927 100 

Naknade troškova zaposlenih 195,830 0 195,830 195,830 100 

Putni troškovi  85,238 0 85,238 85,237 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 27,069 0 27,069 27,069 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 42,114 0 42,114 42,113 100 

Nabavka materijala 34,897 0 34,897 34,896 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 7,010 0 7,010 7,009 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 217,314 0 217,314 217,314 100 

Izdaci za tekuće održavanje 2,309 0 2,309 2,309 100 

Izdaci za osiguranje 1,308 0 1,308 1,307 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 35,987 0 35,987 35,986 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta 0 0 0 0   

Nabavka građevina 0 0 0 0   

Nabavka opreme 0 0 0 0   

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0   

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0   

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno ( 1+2+3) 1,807,004 0 1,807,004 1,807,004 100 

II Prosječan broj zaposlenih 51 0 51 51 100 

      
4. Novčane donacije     0 0   

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

INSTITUT  ZA AKREDITIRANJE BIH 

   Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje 
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.005.023 42.000 1.047.023 1.047.016 100 

Bruto plaće i naknade 599.182 0 599.182 599.181 100 

Naknade troškova zaposlenih 75.210 0 75.210 75.208 100 

Putni troškovi  64.348 24.000 88.348 88.346 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 12.907 0 12.907 12.906 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 34.529 0 34.529 34.529 100 

Nabavka materijala 5.347 0 5.347 5.347 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 5.217 0 5.217 5.217 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 153.464 0 153.464 153.463 100 

Izdaci za tekuće održavanje 1.545 0 1.545 1.545 100 

Izdaci za osiguranje 986 0 986 986 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 52.288 18.000 70.288 70.288 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 0 0 0 0 0 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

      I Ukupno ( 1+2+3) 1.005.023 42.000 1.047.023 1.047.016 100 

II Prosječan broj zaposlenih 19 - 19 20 105 

      4. Novčane donacije     0 0 0 

 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

ARHIV BIH 

     Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 602.146 0 602.146 602.141 100 

Bruto plaće i naknade 429.061   429.061 429.060 100 

Naknade troškova zaposlenih 73.346   73.346 73.345 100 

Putni troškovi  18.127   18.127 18.126 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 8.473   8.473 8.473 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 3.300   3.300 3.299 100 

Nabavka materijala 19.290   19.290 19.289 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 5.026   5.026 5.026 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 0   0 0   

Izdaci za tekuće održavanje 7.541   7.541 7.541 100 

Izdaci za osiguranje 869   869 869 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 37.113   37.113 37.113 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      I Ukupno (1+2+3) 602.146 0 602.146 602.141 100 

II Prosječan broj zaposlenih 17   17 17 100 

      4. Novčane donacije     0 0   

 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

UPRAVA BIH ZA ZAŠTITU ZDRAVLJA BILJA 

  Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.018.822 0 1.018.822 1.018.822 100 

Bruto plaće i naknade 500.702   500.702 500.702 100 

Naknade troškova zaposlenih 108.182   108.182 108.181 100 

Putni troškovi  31.799   31.799 31.799 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 23.463   23.463 23.462 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 15.428   15.428 15.427 100 

Nabavka materijala 18.918   18.918 18.918 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 15.849   15.849 15.848 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 142.918   142.918 142.918 100 

Izdaci za tekuće održavanje 14.794   14.794 14.794 100 

Izdaci za osiguranje 4.926   4.926 4.925 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 141.843   141.843 141.842 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta           

Nabavka građevina           

Nabavka opreme           

Nabavka ostalih stalnih sreds.           

Rekonstrukcija i inves.održ.           

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

            

            

      I Ukupno (1+2+3) 1.018.822 0 1.018.822 1.018.816 100 

II Prosječan broj zaposlenih 19   19 19 100 

      4. Novčane donacije     0 0   

 
 



 

 
 

Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 
AGENCIJA ZA NADZOR NAD TRŽIŠTEM BIH 

  Opis Odobreni budžet Usklađivanja budžeta  Ukupni budžet (2+3)   Izvršenje  budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 763.470 0 763.470 763.470 100 

Bruto plaće i naknade 542.164 0 542.164 542.164 100 

Naknade troškova zaposlenih 82.590 0 82.590 82.590 100 

Putni troškovi  14.298 0 14.298 14.298 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 11.591 0 11.591 11.591 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 14.341 0 14.341 14.341 100 

Nabavka materijala 6.858 0 6.858 6.858 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 7.561 0 7.561 7.561 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 42.120 0 42.120 42.120 100 

Izdaci za tekuće održavanje 9.062 0 9.062 9.062 100 

Izdaci za osiguranje 1.949 0 1.949 1.949 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 30.936 0 30.936 30.936 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 0 0 0 0 0 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

      I Ukupno (1+2+3) 763.470 0 763.470 763.470 100 

II Prosječan broj zaposlenih 19 19 19 19 100 

      4. Novčane donacije     0 0 0 

      0 0 0 

      0 0 0 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA SIGURNOST HRANE BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  

Ukupni 
budžet 
(2+3)     

Izvršenje   
budžeta 

Indeks 
5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.780.349   1.780.349 1.780.349 100 

Bruto plaće i naknade 1.076.128   1.076.128 1.076.128 100 

Naknade troškova zaposlenih 194.508   194.508 194.508 100 

Putni troškovi  34.640   34.640 34.640 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 26.864   26.864 26.864 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 27.358   27.358 27.358 100 

Nabavka materijala 26.233   26.233 26.233 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 22.285   22.285 22.285 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 105.270   105.270 105.270 100 

Izdaci za tekuće održavanje 38.209   38.209 38.209 100 

Izdaci za osiguranje 4.991   4.991 4.991 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 223.863   223.863 223.863 100 

      
2. Kapitalni izdaci   0 0     

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno ( 1+2+3) 1.780.349 0 1.780.349 1.780.349 100 

II Prosječan broj zaposlenih 38   38 38 100 

      
4. Novčane donacije     0 0   

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

FOND ZA POVRATAK BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta   
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 460.186 0 460.186 460.183 100 

Bruto plaće i naknade 337.887   337.887 337.886 100 

Naknade troškova zaposlenih 52.273   52.273 52.272 100 

Putni troškovi  5.846   5.846 5.846 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 13.245   13.245 13.245 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 1.474   1.474 1.474 100 

Nabavka materijala 7.564   7.564 7.563 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 13.318   13.318 13.318 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 11.300   11.300 11.300 100 

Izdaci za tekuće održavanje 7.162   7.162 7.162 100 

Izdaci za osiguranje 2.119   2.119 2.119 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 7.998   7.998 7.998 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 38.459.856 18.110.234 56.570.090 38.459.856 68 

Grantovi pojedincima 38.459.856 18110234 56.570.090 38.459.856 68 

      
I Ukupno ( 1+2+3) 38.920.042 18.110.234 57.030.276 38.920.039 68 

II Prosječan broj zaposlenih           

      
4. Novčane donacije     0 0   

 



 
Pregled rashoda iz budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA RAD I ZAPOŠLJAVANJE BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.152.096 0 1.152.096 1.152.096 100 

Bruto plaće i naknade 815.853   815.853 815.853 100 

Naknade troškova zaposlenih 90.512   90.512 90.512 100 

Putni troškovi  101.398   101.398 101.398 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 35.403   35.403 35.403 100 

Izdaci za energiju i kom. Usluge 12.823   12.823 12.823 100 

Nabavka materijala 7.474   7.474 7.474 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 17.920   17.920 17.920 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 0   0 0   

Izdaci za tekuće održavanje 20.876   20.876 20.876 100 

Izdaci za osiguranje 6.300   6.300 6.300 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 43.537   43.537 43.537 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 0 0 0 0 0 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

      
I Ukupno (1+2+3) 1.152.096 0 1.152.096 1.152.096 100 

II Prosječan broj zaposlenih  30   30 30 100 

      
4. Novčane donacije     0 0 0 

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

SLUŽBA ZA POSLOVE SA STRANCIMA 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 8.057.018 0 8.057.018 8.057.010 100 

Bruto plaće i naknade 5.669.588   5.669.588 5.669.588 100 

Naknade troškova zaposlenih 919.849   919.849 919.849 100 

Putni troškovi  175.704   175.704 175.704 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 153.497   153.497 153.492 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 176.120   176.120 176.119 100 

Nabavka materijala 189.434   189.434 189.434 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 129.762   129.762 129.762 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 377.584   377.584 377.584 100 

Izdaci za tekuće održavanje 51.317   51.317 51.317 100 

Izdaci za osiguranje 16.710   16.710 16.709 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 197.453   197.453 197.453 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 100.000 100.000 0   

Nabavka zemljišta    100.000 100.000     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno (1+2+3) 8.057.018 100.000 8.157.018 8.057.010 99 

II Prosječan broj zaposlenih 227     222   

      
4. Novčane donacije     0 0   

      

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

ODBOR DRŽAVNE SLUŽBE ZA ŽALBE 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta   
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 421,832 0 421,832 421,827 100 

Bruto plaće i naknade 253,567   253,567 253,566 100 

Naknade troškova zaposlenih 81,843   81,843 81,843 100 

Putni troškovi      0 0   

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 12,486   12,486 12,486 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge     0 0   

Nabavka materijala 4,165   4,165 4,164 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva     0     

Unajmljivanje imovine i opreme 43,058   43,058 43,057 100 

Izdaci za tekuće održavanje 999   999 998 100 

Izdaci za osiguranje     0 0   

Ugovorene usluge i druge usluge 25,714   25,714 25,713 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno ( 1+2+3) 421,832 0 421,832 421,827 100 

II Prosječan broj zaposlenih 6   6 6 100 

      
4. Novčane donacije     0 0   

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

KOMISIJA ZA KONCESIJE BIH 

     Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.076.151 0 1.076.151 1.076.151 100 

Bruto plaće i naknade 743.259   743.259 743.259 100 

Naknade troškova zaposlenih 126.477   126.477 126.477 100 

Putni troškovi  13.248   13.248 13.248 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 19.251   19.251 19.251 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 9.413   9.413 9.413 100 

Nabavka materijala 5.295   5.295 5.295 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 13.968   13.968 13.968 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 108.960   108.960 108.960 100 

Izdaci za tekuće održavanje 14.080   14.080 14.080 100 

Izdaci za osiguranje 3.349   3.349 3.349 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 18.851   18.851 18.851 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      I Ukupno ( 1+2+3) 1.076.151 0 1.076.151 1.076.151 100 

II Prosječan broj zaposlenih 14   14 14 100 

      4. Novčane donacije     0 0   

 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

URED ZA ZAKONODAVSTVO VIJEĆE MINISTARA BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta   
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 653,215 0 653,215 651,829 100 

Bruto plaće i naknade 520,084   520,084 518,858 100 

Naknade troškova zaposlenih 78,802   78,802 78,802 100 

Putni troškovi  4,119   4,119 4,118 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 11,765   11,765 11,608 99 

Izdaci za energiju i kom. usluge     0     

Nabavka materijala 3,778   3,778 3,777 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 5,629   5,629 5,629 100 

Unajmljivanje imovine i opreme     0     

Izdaci za tekuće održavanje 5,234   5,234 5,233 100 

Izdaci za osiguranje 1,113   1,113 1,113 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 22,691   22,691 22,691 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno ( 1+2+3) 653,215 0 653,215 651,829 100 

II Prosječan broj zaposlenih           

      
4. Novčane donacije     0 0   

  



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE  

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 866,618  866,618 866,618 100 

Bruto plaće i naknade 598,852  598,852 598,852 100 

Naknade troškova zaposlenih 66,553  66,553 66,553 100 

Putni troškovi  4,915  4,915 4,915 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 27,872  27,872 27,872 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 13,898  13,898 13,898 100 

Nabavka materijala 7,457  7,457 7,457 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 4,060  4,060 4,060 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 108,974  108,974 108,974 100 

Izdaci za tekuće održavanje 4,959  4,959 4,959 100 

Izdaci za osiguranje 1,813  1,813 1,813 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 27,265  27,265 27,265 100 

2. Kapitalni izdaci      

Nabavka zemljišta       

Nabavka građevina       

Nabavka opreme      

Nabavka ostalih stalnih sreds.       

Rekonstrukcija i inves.održ.       

3. Tekući grantovi       

        

I Ukupno (1+2+3) 866,618  866,618 866,618 100 

II Prosječan broj zaposlenih           

 
 
 
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

URED ZA RAZMATRANJE ŽALBI  

   Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.070.666 0 1.070.666 1.070.659 100 

Bruto plaće i naknade 684.490   684.490 684.489 100 

Naknade troškova zaposlenih 88.110   88.110 88.109 100 

Putni troškovi  4.320   4.320 4.319 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 49.612   49.612 49.612 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 21.480   21.480 21.479 100 

Nabavka materijala 7.120   7.120 7.120 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 12.434   12.434 12.433 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 152.054   152.054 152.053 100 

Izdaci za tekuće održavanje 4.230   4.230 4.230 100 

Izdaci za osiguranje 2.992   2.992 2.992 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 43.824   43.824 43.823 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     
 

    

Nabavka građevina     
 

    

Nabavka opreme     
 

    

Nabavka ostalih stalnih sreds.     
 

    

Rekonstrukcija i inves.održ.     
 

    

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
 

    

      I Ukupno ( 1+2+3) 1.070.666 0 1.070.666 1.070.659 100 

II Prosječan broj zaposlenih 17   17 17 100 

      4. Novčane donacije     0 0   

 
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

INSTITUT ZA NESTALE OSOBE BIH 

   Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje 
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 3.156.030 0 3.156.030 3.156.030 100 

Bruto plaće i naknade 1.224.227 0 1.224.227 1.224.227 100 

Naknade troškova zaposlenih 205.085 0 205.085 205.085 100 

Putni troškovi  78.375 0 78.375 78.375 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 56.640 0 56.640 56.640 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 30.089 0 30.089 30.089 100 

Nabavka materijala 34.571 0 34.571 34.571 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 99.540 0 99.540 99.540 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 121.341 0 121.341 121.341 100 

Izdaci za tekuće održavanje 47.004 0 47.004 47.004 100 

Izdaci za osiguranje 19.952 0 19.952 19.952 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 1.239.206 0 1.239.206 1.239.206 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 0 0 0 0 0 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

      I Ukupno ( 1+2+3) 3.156.030 0 3.156.030 3.156.030 100 

II Prosječan broj zaposlenih 55   55 51 93 

      4. Novčane donacije     0 0 0 

 
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA OSIGURANJE U BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 557.540 0 557.540 557.540 100  

Bruto plaće i naknade  314.119    314.119  314.119 100  

Naknade troškova zaposlenih  32.983    32.983  32.983 100  

Putni troškovi   17.720    17.720  17.720 100  

Izdaci telefonskih i pošt.usluga  12.367    12.367  12.367 100  

Izdaci za energiju i kom. usluge  9.992    9.992  9.992 100  

Nabavka materijala  2.046    2.046  2.046 100  

Izdaci za usl. prijevoza i goriva  4.032    4.032  4.032 100  

Unajmljivanje imovine i opreme  56.744    56.744  56.744 100  

Izdaci za tekuće održavanje  6.056    6.056  6.056 100  

Izdaci za osiguranje  1.856    1.856  1.856 100  

Ugovorene usluge i druge usluge  99.625    99.625  99.625 100  

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno ( 1+2+3) 557.540 0 557.540 557.540 100  

II Prosječan broj zaposlenih           

      
4. Novčane donacije     0 0   

      

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

DIREKCIJA ZA EKONOMSKO PLANIRANJE  BIH 

   Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje 
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.084.789 0 1.084.789 1.084.782 100 

Bruto plaće i naknade 703.544 0 703.544 703.543 100 

Naknade troškova zaposlenih 76.506 0 76.506 76.505 100 

Putni troškovi  45.716 0 45.716 45.716 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 21.546 0 21.546 21.545 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 18.949 0 18.949 18.948 100 

Nabavka materijala 8.541 0 8.541 8.540 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 5.453 0 5.453 5.453 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 171.652 0 171.652 171.652 100 

Izdaci za tekuće održavanje 6.687 0 6.687 6.687 100 

Izdaci za osiguranje 2.331 0 2.331 2.330 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 23.864 0 23.864 23.863 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 0 0 0 0 0 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

      I Ukupno (1+2+3) 1.084.789 0 1.084.789 1.084.782 100 

II Prosječan broj zaposlenih 25 0 25 24 96 

      4. Novčane donacije 202.788 0 202.788 202.785 100 

ADA-Austrijska razvojna agencija 202.788 0 202.788 202785 100 

      III Ukupno ( 1+2+3+4) 1.287.577 0 1.287.577 1.287.567 100 

 
 



 
 

Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 
INSTITUCIJA OMBUDSMENA ZA ZAŠTITU POTROŠAČA U BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje 
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 387.372 0 387.372 387.367 100 

Bruto plaće i naknade 247.899   247.899 247.899 100 

Naknade troškova zaposlenih 46.594   46.594 46.593 100 

Putni troškovi  4.908   4.908 4.907 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 8.450   8.450 8.450 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 1.236   1.236 1.236 100 

Nabavka materijala 4.492   4.492 4.491 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 9.816   9.816 9.815 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 26.639   26.639 26.639 100 

Izdaci za tekuće održavanje 7.239   7.239 7.239 100 

Izdaci za osiguranje 3.679   3.679 3.678 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 26.420   26.420 26.419 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      I Ukupno (1+2+3) 387.372 0 387.372 387.367 100 

II Prosječan broj zaposlenih 8     7   

      4. Novčane donacije     0 0   

 



 
 

Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 
URED KOORDINATORA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE BOSNE I HERCEGOVINE  

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1,370,187 0 1,370,187 1,370,187 100 

Bruto plaće i naknade 924,718   924,718 924,718 100 

Naknade troškova zaposlenih 125,829   125,829 125,829 100 

Putni troškovi  21,964   21,964 21,964 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 28,729   28,729 28,729 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 24,020   24,020 24,020 100 

Nabavka materijala 22,484   22,484 22,484 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 5,963   5,963 5,963 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 144,000   144,000 144,000 100 

Izdaci za tekuće održavanje 8,115   8,115 8,115 100 

Izdaci za osiguranje 1,505   1,505 1,505 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 62,860   62,860 62,860 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno ( 1+2+3) 1,370,187 0 1,370,187 1,370,187 100 

II Prosječan broj zaposlenih           

    

 
 
  



 
 

4. Novčane donacije 
donacije u 

2011 
preneseno u 

2011 ukupno izvršenje   

0206030 Obuka državnih službenika za primjenu 
informacionih tehnologija i rad na računarima 399,964 819,737 1,219,701 556,275   

0206040 Razvoj sisitema za upravljanje učinkom u 
strukturama državne sllužbe u BIH   453,472 453,472 351,548   

0206050 Izrada programa za poboljšanje kvaliteta 
upravnog odlučivanja u BIH   147,173 147,173 48,276   

0206070 Poseban sporazum između BIH  i  Švedske   6,706 5,369 5,369   

0206080 Unapređenje pravila i procedura za izradu 
zakona,drugih propisa i općih akata u BIH   786,042 786,042 486,882   

0206090 Skica razvoja centralnih organa vlada u BIH  
- faza I   1,812,830 1,812,830 522,665   

0206100 Transponiranje EU zakonodavstva u pravni 
sistem BIH   396,705 396,705 317,290   

0206110 Informacioni sistem upravljanja budžetom   1,830,657 1,830,657     

0206120 Uspostavljanje savremenih odjelaza 
upravljanje ljudskim potencijalim u ogranima uprave 
u BIH 352,740 1,241,971 1,594,711     

0206130 Izrada i uspostavljanje okvira 
interoperabilnostii standarda za razmjenu podataka   200,000 200,000     

0206140 Informacioni sistemi trezora Brčko distrikt 583,331   583,331     

0206150 Obuka službenika za odnose s javnošću  
faza II 135,000   135,000     

020616 izgradnja kapaciteta za borbu protiv 
korupcije u strukturama državne službe u BIH 500,000   500,000     

UKUPNO  DONACIJE: 1,971,035 7,695,293 9,664,991 2,288,305   

SVEUKUPNO ( 1+ 2 + 3 + 4 ) 3,341,222 7,695,293 11,035,178 3,658,492   

            

 
 
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA POŠTANSKI PROMET BIH 

  Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 908.530 0 908.530 909.173 100 

Bruto plaće i naknade 582.261   582.261 582.261 100 

Naknade troškova zaposlenih 104.428   104.428 104.428 100 

Putni troškovi  17.930   17.930 17.930 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 19.898   19.898 19.882 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 17.543   17.543 17.543 100 

Nabavka materijala 7.714   7.714 7.714 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 10.611   10.611 10.611 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 115.512   115.512 115.512 100 

Izdaci za tekuće održavanje 8.134   8.134 8.134 100 

Izdaci za osiguranje 5.126   5.126 5.785 113 

Ugovorene usluge i druge usluge 19.373   19.373 19.373 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      I Ukupno (1+2+3) 908.530 0 908.530 909.173 100 

II Prosječan broj zaposlenih 13   13 13 100 

      4. Novčane donacije     0 0   

 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA RAZVOJ VISOKOG OBRAZOVANJA I OSIGURANJE KVALITETA 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.137.656 0 1.137.656 1.137.648 100 

Bruto plaće i naknade 538.742   538.742 538.742 100 

Naknade troškova zaposlenih 104.514   104.514 104.514 100 

Putni troškovi  40.538   40.538 40.537 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 21.985   21.985 21.985 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 10.801   10.801 10.801 100 

Nabavka materijala 11.281   11.281 11.280 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 21.106   21.106 21.106 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 135.734   135.734 135.733 100 

Izdaci za tekuće održavanje 11.719   11.719 11.718 100 

Izdaci za osiguranje 5.796   5.796 5.795 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 235.440   235.440 235.439 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      I. Ukupno ( 1+2+3) 1.137.656 0 1.137.656 1.137.648 100 

II. Prosječan broj zaposlenih 20 0 20 21 106 

      4. Novčane donacije* 218.093 154.511 372.604 337.865 91 

Projekat ADA "Podrška uspostavljanju i 
funkcionisanju Agencije za razvoj visokog 
obrazovanja i osiguranje kvaliteta" 

218.093 154.511 372.604 337.865 91 

Ukupno (1+2+3+4) 1.355.749 154.511 1.510.260 1.475.512 98 

 
 
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA PREDŠKOLSKO, OSNOVNO I SREDNJE OBRAZOVANJE BIH 

 Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje 
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.315.833 0 1.315.833 1.315.833 100 

Bruto plaće i naknade 839.177 0 839.177 839.177 100 

Naknade troškova zaposlenih 108.754 0 108.754 108.754 100 

Putni troškovi  27.457 0 27.457 27.457 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 21.448 0 21.448 21.448 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 1.522 0 1.522 1.522 100 

NabavKa materijala 3.889 0 3.889 3.889 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 10.861 0 10.861 10.861 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 188.858 0 188.858 188.858 100 

Izdaci za tekuće održavanje 3.218 0 3.218 3.218 100 

Izdaci za osiguranje 4.591 0 4.591 4.591 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 106.058 0 106.058 106.058 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

      I Ukupno ( 1+2+3) 1.315.833 0 1.315.833 1.315.833 100 

II Prosječan broj zaposlenih 27   27 27 100 

      4. Novčane donacije 256.219 0 256.219 256.219 100 

STANDARDI (3 i 6 razred) 0715060 50.257 0 50.257 50.257 100 
INKLUZIVNO OBRAZOVANJE 0715070 16.480 0 16.480 16.480 100 

MAPIRANJE PREDŠKOLSKO 0715080 40.899 0 40.899 40.899 100 

MAPIRANJE ZA TRŽIŠTE RADA 0715090 112.364 0 112.364 112.364 100 

STANDARDI PREDŠKOLSKO 0715100 29.799 0 29.799 29.799 100 
OSIGURANJE PRAVIČNOG I KVALITETNOG 
OBRAZOVANJA U BIH715110 

6.420 0 6.420 6.420 100 

Ukupno (1+2+3+4) 1.572.052   1.572.052 1.572.052 100 

       



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA U BIH 

 Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.037.269 0 1.037.269 1.037.269 100 

Bruto plaće i naknade 670.091   670.091 670.091 100 

Naknade troškova zaposlenih 111.803   111.803 111.803 100 

Putni troškovi  17.730   17.730 17.730 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 21.714   21.714 21.714 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 0   0 0   

Nabavka materijala 27.363   27.363 27.363 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 9.650   9.650 9.650 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 128.466   128.466 128.466 100 

Izdaci za tekuće održavanje 6.903   6.903 6.903 100 

Izdaci za osiguranje 2.686   2.686 2.686 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 40.863   40.863 40.863 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta           

Nabavka građevina           

Nabavka opreme           

Nabavka ostalih stalnih sreds.           

Rekonstrukcija i inves.održ.           

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

            

            

      I Ukupno (1+2+3) 1.037.269 0 1.037.269 1.037.269 100 

II Prosječan broj zaposlenih 23   23 23 100 

      4. Novčane donacije     0 0   

 
 



 
Pregled rashoda iz budžeta za 2011. godinu 

CENTAR ZA INFORMISANJE I PRIZNAVANJE DOKUMENATA IZ OBLASTI VISOKOG OBRAZOVANJA 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta   
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 787.745 0 787.745 787.741 100 

Bruto plaće i naknade 427.754 0 427.754 427.754 100 

Naknade troškova zaposlenih 85.495 0 85.495 85.495 100 

Putni troškovi  32.314 0 32.314 32.313 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 18.784 0 18.784 18.783 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0 0   

Nabavka materijala 14.129 0 14.129 14.129 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 10.559 0 10.559 10.559 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 88.850 0 88.850 88.850 100 

Izdaci za tekuće održavanje 5.440 0 5.440 5.439 100 

Izdaci za osiguranje 3.477 0 3.477 3.477 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 100.943 0 100.943 100.942 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta 0 0 0 0   

Nabavka građevina 0 0 0 0   

Nabavka opreme 0 0 0 0   

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0   

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0   

  

     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   
          

 
      I Ukupno ( 1+2+3) 787.745 0 787.745 787.741 100 

II Prosječan broj zaposlenih 14     14   

      4. Novčane donacije     0 0   

 
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

REGULATORNA AGENCIJA ZA RADIJACIJSKU I NUKLEARNU SIGURNOST BOSNE I HERCEGOVINE 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.001.323 0 1.001.323 987.776 99 

Bruto plaće i naknade 541.025 -4.000 537.025 537.025 100 

Naknade troškova zaposlenih 83.581 -7.000 76.581 76.581 100 

Putni troškovi  39.200 0 39.200 37.309 95 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 31.000 500 31.500 30.213 96 

Izdaci za energiju i kom. usluge 19.000 5000 24.000 24.000 100 

Nabavka materijala 13.000 0 13.000 12.571 97 

Izdaci za usl. prijevoza i Godiva 16.000 4000 20.000 19.234 96 

Unajmljivanje imovine i opreme 140.000 0 140.000 138.825 99 

Izdaci za tekuće održavanje 15.567 0 15.567 12.232 79 

Izdaci za osiguranje 9.000 1500 10.500 8.891 85 

Ugovorene usluge i druge usluge 93.950 0 93.950 90.895 97 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno ( 1+2+3) 1.001.323 0 1.001.323 987.776 99 

II Prosječan broj zaposlenih 18   18 18 100 

      
4. Novčane donacije     0 0   

 



 
Pregled rashoda iz budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA LIJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta   
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje   
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 4.326.091   4.326.091 4.321.441 100 

Bruto plaće i naknade 2.309.979   2.309.979 2.309.978 100 

Naknade troškova zaposlenih 356.752   356.752 356.751 100 

Putni troškovi  127.240   127.240 125.381 99 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 90.076   90.076 90.076 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 136.781   136.781 136.780 100 

Nabavka materijala 395.692   395.692 395.691 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 30.604   30.604 30.603 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 30.093   30.093 30.093 100 

Izdaci za tekuće održavanje 413.557   413.557 413.545 100 

Izdaci za osiguranje 5.069   5.069 5.069 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 430.248   430.248 427.474 99 

      2. Kapitalni izdaci 96.774 0 96.774 96.774 100 

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme 96.774   96.774 96.774 100 

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0 

           
           
 

      I Ukupno ( 1+2+3) 4.422.865 0 4.422.865 4.418.215 100 

II Prosječan broj zaposlenih 99   99 99 100 

      4. Novčane donacije     0 0 
  

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA POLICIJSKU PODRŠKU 

   Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 
5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.373.930 0 1.373.930 1.373.924 100 

Bruto plaće i naknade 949.485 0 949.485 949.485 100 

Naknade troškova zaposlenih 147.336 0 147.336 147.335 100 

Putni troškovi  41.029 0 41.029 41.028 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 20.294 0 20.294 20.294 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 4.641 0 4.641 4.641 100 

Nabavka materijala 18.394 0 18.394 18.393 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 12.917 0 12.917 12.916 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 135.106 0 135.106 135.105 100 

Izdaci za tekuće održavanje 9.235 0 9.235 9.235 100 

Izdaci za osiguranje 4.801 0 4.801 4.801 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 30.692 0 30.692 30.691 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 

Nabavka zemljišta 0 0 0 0 0 

Nabavka građevina 0 0 0 0 0 

Nabavka opreme 0 0 0 0 0 

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0 0 0 0 

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

      I Ukupno (1+2+3) 1.373.930 0 1.373.930 1.373.924 100 

II Prosječan broj zaposlenih 37   37 34 92 

      4. Novčane donacije     0 0 0 

 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA ANTIDOPING KONTROLU 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje 
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 601.073 0 601.073 601.066 100 

Bruto plaće i naknade 275.618   275.618 275.617 100 

Naknade troškova zaposlenih 28.950   28.950 28.949 100 

Putni troškovi  52.647   52.647 52.646 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 15.366   15.366 15.366 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 6.094   6.094 6.093 100 

Nabavka materijala 23.862   23.862 23.861 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 18.028   18.028 18.027 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 27.062   27.062 27.062 100 

Izdaci za tekuće održavanje 9.701   9.701 9.700 100 

Izdaci za osiguranje 4.934   4.934 4.933 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 138.811   138.811 138.810 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

  
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      I Ukupno (1+2+3) 601.073 0 601.073 601.066 100 

II Prosječan broj zaposlenih 9   9 9 100 

      4. Novčane donacije   11.672 11.672 11.672 100 

UNESCO - Štampanje materijala iz antidopinga   11.672 11.672 11.672 100 

       
 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA FORENZIČKA ISPITIVANJA I VJEŠTAČENJA 

 Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta   
Ukupni 

budžet (2+3)     
Izvršenje   budžeta Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 896.786 0 896.786 896.780 100 

Bruto plaće i naknade 481.287   481.287 481.287 100 

Naknade troškova zaposlenih 99.286   99.286 99.285 100 

Putni troškovi  12.472   12.472 12.472 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 12.694   12.694 12.694 100 

Izdaci za energiju i kom. Usluge 73.788   73.788 73.787 100 

Nabavka materijala 29.229   29.229 29.228 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 9.485   9.485 9.484 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 0   0 0   

Izdaci za tekuće održavanje 118.518   118.518 118.517 100 

Izdaci za osiguranje 3.692   3.692 3.691 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 56.335   56.335 56.335 100 

      2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 
 Nabavka zemljišta 

  
0 

  Nabavka građevina 
  

0 
  Nabavka opreme 

  
0 

  Nabavka ostalih stalnih sreds. 
  

0 
  Rekonstrukcija i inves.održ. 

  
0 

    
     3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      0     

      0     

      I Ukupno ( 1+2+3) 896.786 0 896.786 896.780 100 

II Prosječan broj zaposlenih 32   32 20 63 

      4. Novčane donacije     0 0   

 
 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA ŠKOLOVANJE I STRUČNO USAVRŠAVANJE KADROVA BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni 

budžet(2+3)     
Izvršenje 
budžeta 

Index 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 1.851.936 0 1.851.936 1.851.936 100 

Bruto plaće i naknade 1.000.278   1.000.278 1.000.278 100 

Naknade troškova zaposlenih 181.288   181.288 181.288 100 

Putni troškovi  17.874   17.874 17.874 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 16.548   16.548 16.548 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 39.129   39.129 39.129 100 

Nabavka materijala 172.520   172.520 172.520 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 29.613   29.613 29.613 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 75.000   75.000 75.000 100 

Izdaci za tekuće održavanje 241.657   241.657 241.657 100 

Izdaci za osiguranje 4.870   4.870 4.870 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 73.159   73.159 73.159 100 

      
2. Kapitalni izdaci 28002 0 28.002 28.002 100 

Nabavka zemljišta 2925   2.925 2.925 100 

Nabavka građevina 25077   25.077 25.077 100 

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno ( 1+2+3) 1.879.938 0 1.879.938 1.879.938 100 

II Prosječan broj zaposlenih           

      
4. Novčane donacije     0 0   

 



 

 

Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 
DIREKCIJA ZA KOORDINACIJU POLICIJSKIH TIJELA BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)     
Izvršenje 
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 25.159.864 1.790 25.161.654 25.161.650 100 

Bruto plaće i naknade 18.475.922  18.475.922 18.475.921 100 

Naknade troškova zaposlenih 4.237.338 1.000 4.238.338 4.238.338 100 

Putni troškovi  1.343.000  1.343.000 1.343.000 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 123.685 790 124.475 124.475 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 100.000  100.000 100.000 100 

Nabavka materijala 202.707  202.707 202.706 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 270.848  270.848 270.848 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 78.411  78.411 78.411 100 

Izdaci za tekuće održavanje 191.201  191.201 191.200 100 

Izdaci za osiguranje 41.752  41.752 41.751 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 95.000  95.000 95.000 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0  

Nabavka zemljišta      

Nabavka građevina      

Nabavka opreme      

Nabavka ostalih stalnih sreds.          

Rekonstrukcija i inves.održ.          

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I Ukupno ( 1+2+3) 25.159.864 1.790 25.161.654 25.161.650 100 

II Prosječan broj zaposlenih    816 816  

      
4. Novčane donacije     0 0   



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

CENTRALNA HARMONIZACIJSKA JEDINICA MINISTARSTVA FINANSIJA I TREZORA BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usuglašavanje 

budžeta 
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 348.417 0 348.417 348.411 100 

Bruto plaće i naknade 197.379   197.379 197.378 100 

Naknade troškova zaposlenih 27.498   27.498 27.497 100 

Putni troškovi  10.704   10.704 10.703 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 10.599   10.599 10.598 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge     0     

Nabavka materijala 2.450   2.450 2.450 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 5.162   5.162 5.162 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 68.672   68.672 68.671 100 

Izdaci za tekuće održavanje 2.366   2.366 2.365 100 

Izdaci za osiguranje 1.662   1.662 1.661 100 

Ugovorene usluge i druge usluge 21.925   21.925 21.925 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0   

Nabavka zemljišta     0     

Nabavka građevina     0     

Nabavka opreme     0     

Nabavka ostalih stalnih sreds.     0     

Rekonstrukcija i inves.održ.     0     

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0   

      
I. Ukupno (1+2+3) 348.417 0 348.417 348.411 100 

II. Prosječan broj zaposlenih           

      
4. Novčane donacije     0 0   

 



 
Pregled rashoda budžeta za 2011. godinu 

AGENCIJA ZA PREVENCIJU KORUPCIJE I KOORDINACIJU BORBE PROTIV KORUPCIJE BIH 

Opis 
Odobreni 

budžet 
Usklađivanja 

budžeta  
Ukupni budžet 

(2+3)   
Izvršenje  
budžeta 

Indeks 5/4  

1 2 3 4 5 6 

1. Tekući izdaci 246.734 0 246.734 246.734 100 

Bruto plaće i naknade 96.249 0  96.249 96.249 100 

Naknade troškova zaposlenih 6.405 0  6.405 6.405 100 

Putni troškovi  5.075 0  5.075 5.075 100 

Izdaci telefonskih i pošt.usluga 1.921 0  1.921 1.921 100 

Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0  0 0 0  

Nabavka materijala 6.431 0  6.431 6.431 100 

Izdaci za usl. prijevoza i goriva 2.685 0  2.685 2.685 100 

Unajmljivanje imovine i opreme 0 0  0 0 0  

Izdaci za tekuće održavanje 70 0  70 70 99 

Izdaci za osiguranje 0 0  0 0 0  

Ugovorene usluge i druge usluge 127.898 0  127.898 127.898 100 

      
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0  

Nabavka zemljišta 0 0  0 0 0  

Nabavka građevina 0 0  0 0 0  

Nabavka opreme 0 0  0 0 0  

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0  0 0 0  

Rekonstrukcija i inves.održ. 0 0  0 0 0  

       
3. Tekući grantovi 0 0 0 0 0  

      
I Ukupno (1+2+3) 246.734 0 246.734 246.734 100 

II Prosječan broj zaposlenih       3   

      
4. Novčane donacije     0 0 0  
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